COMUNE DI SAN ROMANO IN
GARFAGNANA

Provincia di Lucca

Prot. N.
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Originale N. 39 del 28/09/2004

OGGITTO: ADESIONE ALLA COSTITUENDA NEWCO D ENOMINATA G AIA
SPA, AVENTE RAGIONE SOCIALE " GESTIONE ATTIVITA'
IDRICHE INTEGRATE ALTO TIRRENICHE iy
DETERMINAZIONI :

L'anno d uemilaquattro, addi ventotto del mese di settembre alle ore 1 8.00, nella Sala
Consiliare del Palazzo Comunale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge
e dallo Statuto, si & riunito sotto la presidenza del Dott. Pier Romano Mariani il Consiglio
Comunale. Partecipa il 11 Segretario Comunale Dott.Ssa Clarice Poggi

] MARIANI dott. Pier Romano < cECCHI Giuseppe
| ] LUCCARINI Moreno [ MASINI Laura
[*] FERRARINI dott.ssa Antonella [] BENIGNTI prof. Fabio
] TURRI Leonildo [] SATTT dott. Paolo Luigi
| [l DE LUCIA Gerry | LaNDUCCI Andrea
(<] MERLINI Fabio [] SATTI Leonardo
[ ROCCHICCIOLI Roberto
PRESENTI: 9 ASSENTI: 4

Sono presenti gli Assessori:
MARIANI, LUCCARINI, FERRARINI

1l Presidente, riconosciuta legale 'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a
trattare I'argomento di cui in oggetto.



OGGETTO: ADESIONE ALLA COSTITUENDA NEWCO DENOMINATA GAIA
SPA, AVENTE RAGIONE SOCIALE " GESTIONE ATTIVITA' IDRICHE
INTEGRATE ALTO TIRRENICHE " - DETERMINAZIONI.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE :
la Legge n. 36/1994 ¢ $.m.1., recante “Disposizioni in materia di risorse idriche” ha previsto la
riorganizzazione del servizio idrico integrato (S.LL) sulla base di Ambitj Territoriali Ottimalj
(A.T.0.) all’interno dei quali Comuni e Province organizzano la gestione del servizio secondo
criteri improntati alla massima efficienza, economicita ed efficacia;
sulla scorta della Legge n. 36/1994, 17art. 7 della Legge Regionale Toscana n. 81/1995 e s.m.i.
ha attribuito alle Autorita di Ambito Territoriale Ottimale (A.A.T.0.) le funzioni inerenti la*
scelta della forma di gestione del servizio” e e procedure di “affidamento del Servizio™,
questa Amministrazione comunale fa parte dei Comuni ricadenti nell’ Ambito Territoriale
Ottimale n. 1 “Toscana Nord” o attualmente gestisce il servizio idrico tramite proprio
personale;
ai sensi e per gli effetti del combinato disposto dagli artt. 7 € 9 della Legge Regionale Toscana 1.
81/1995 e s.m.i. e dall’art. 9 Leggen. 36/1994 e s.m.i. “GJi Enti locali consorziati"con |’
approvazione degli atti costitutivi del] ‘A.A.T.O. cessano | ‘esercizio delle funzioni attinenti i

I’Assemblea Consortile dell’A.A.T.O. ha, da Sempre, supportato I’idea di affidamento del S.LI.
ad una costituenda societs a capitale misto pubblico-privato (d’ora in avanti anche solo Newco o
Societd), inizialmente costituita con capitale integralmente detenuto dalle amministrazioni
comunali coinvolte nel Processo e successivamente affiancata da un partner privato prescelto tra
gli operatori del settore fino ad una partecipazione massima del 49%;

in particolare, I’ Assemblea Consortile dell’A.A.T.O., con ’adozione in data 30.6.2003 e
16.10.2003 di Atti di impegno approvati all’'unanimita, ha auspicato ’attivazione dj opportuni
processi di aggregazione tra le realtd aziendali di gestione del servizio ricadenti nel territorio,
capact di valorizzare e sintetizzare il patrimonio di esperienze e professionalit esistenti anche a]
fine di salvaguardare i livellj occupazionali gia garantiti;

in tale ottica, il Consiglio di Amministrazione dell’A.A.T.O., con Deliberazione n. 10 del
19.2.2004, ha deciso “di proporre all’Assemblea Consortile come Jorma di gestione del servizip
idrico integrato una societd con capitale misto pubblico-privato ai sensi del] art, 113, 5°
comma, lett. b) del D.Lgs. n. 267/2000 es.mi”;

con propria Deliberazione n. 4 de] 19.2.2004 I' Assemblea Consortile dell’A.A.T.O ha deliberato
“di scegliere, come Jorma di gestione del servizio idrico integrato, | affidamento ad una societ

di capitali mista pubblico-privata partecipata inizialmente dai sol; Comuni che intendono
aderirvi™;

CONSIDERATO CHE :

]

in data 06/08/2004, su convocazione del Comune d; Lucca all’'uopo incaricato, si & tenuta I’
Assemblea dei Sindaci dei Comuni coinvolti nelle procedure di riorganizzazione de] S.LL. dell’
A.T.O,, le cui risultanze in questa sede vengono integralmente richiamate e fanno parte



sostanziale della presente Deliberazione (Allegato A);

» |'"Assemblea dei Sindaci ha approvato il percorso operativo teso alla costituzione di una Newco
capace di candidarsi validamente a ricevere I’affidamento della gestione del S.LI. dell’intero
AT.0. da parte dell’ Assemblea Consortile dell’ A.A.T.O. n. 1 “Toscana nord”;

e in base a quanto emergente dal Verbale di suddetta Assemblea dei Sindaci, la costituenda
Newco sara costituita inizialmente solo dai Comuni dell’A.T.O. che avranno aderito entro il
30.09.2004 e, comunque, entro il 30.11.2004, aderiranno alla stessa Societa le restanti
Amministrazioni comunali;

s comunque, i Comuni che inizialmente provvederanno alla costituzione della Societa di gestione
rappresentano la maggioranza dei Comuni dell’A.T.O., in base ai parametri del numero di
utenze servite e della quantita di popolazione gestita;

e (ale costituenda Newco — ancorché inizialmente partecipata solo dalle Amministrazioni locali —
provvedera all’individuazione di soci privati cui cedere una quota parte di azioni societarie fino
ad un massimo del 49% del capitale azionario entro e non oltre entro 24 mesi dalla data di
alfidamento del S.I.1.;

* |'Assemblea dei Sindaci ha approvato lo schema di Delibera di Consiglio Comunale oggi in
discussione unitamente al prospetto di ripartizione delle quote societarie tra azionisti pubblici
(Allegato B), alla Bozza di Statuto della costituenda Newco (Allegato C) e ai Patti Parasociali di
parte pubblica (Allegato D), che si allegano alla presente Deliberazione e che sono parte
integrante e sostanziale della stessa;

e |'Assemblea dei Sindaci ha previsto che il processo di costituzione della Newco si-$volga nel
modo pil celere possibile e, comunque, che si concluda entro e non oltre il 31.10.2004;

FREMESSO ANCORA CHE :

e (uesta Amministrazione comunale considera necessario ed opportuno provvedere a
riorganizzare la gestione del servizio idrico con le modalita sopraindicate e ¢id in quanto il
percorso che & stato indicato, non solo risulta essere pienamente conforme alle indicazioni
(ornite a piu riprese dall’ Autorita di Ambito, ma anche perché risulta essere del tutto logico e
sostenibile;

e lascelta del modulo della societa mista, ad iniziale capitale integralmente pubblico rappresenta
lo strumento che meglio di altri permettera il sicuro raggiungimento del duplice obiettivo
coslituito dalla preservazione del patrimonio aziendale locale - e, dunque, delle esistenti
dolazioni infrastrutturali e risorse umane attualmente operanti sul territorio — e dalla necessita
che la Societa si apra al libero mercato e che, pertanto, provveda alla selezione dei partners
industriali che saranno ritenuti pit idonei ad apportare lo specifico patrimonio di know-how
neeessario per garantire una gestione del S.I1. effettivamente improntata al raggiungimento di
opportuni livelli di efficienza, efficacia ed economicita del servizio;

e poraltro, tale sistema di gestione risulta essere, pienamente conforme alle attuali previsioni di
cui al combinato disposto dall’art. 113 D.Lgs. n. 267/2000 — cosi come modificato dalle
previsioni da ultimo introdotte con Legge 24 novembre 2003, n. 326 recante “Conversione in
levge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269” — e dalle previsioni di
cui alla Legge n. 36/1994 ¢ s.m.i., alla Leggi Regionali Toscane n. 81/1995 e s.m.i. € n. 26/1997

¢ oS.m.l.;

KITENUTO CHE :
e (ullavia — ancorché si ritenga che il modulo gestionale sia pienamente conforme al richiamato
arlicolo 113, comma 5 lett. b), del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ s.m.i., a norma del quale ’erogazione
del servizio pud essere garantita tramite conferimento della titolarita dello stesso in capo a
societd a capitale misto pubblico privato nelle quali il socio privato venga scelto attraverso



I'cspletamento di gare con procedure ad evidenza pubblica” - potrebbe essere ritenuta integrata
I diversa previsione di cui al comma 5, lett. ©), articolo 113 del D.Lgs. n. 267/2000 € s.m.i. — @
mente del quale la titolarita del servizio pud essere trasferita «, societd a capitale interamente
pubblico” —¢€ ¢id in quanto la Newco, nell’attesa del completamento delle procedure di
privatizzazione cui I’affidamento € risolutivamente condizionato, sarebbe partecipata solo ed
csclusivamente da Enti locali e dunque potrebbe essere considerata “societa pubblica” e non
societa mista”;

¢io determinerebbe la necessita di integrare, per tale breve periodo transitorio di attesa del
completamento della procedura di privatizzazione, i1 dettato normativo richiamato che prevede
|2 condizione per cui, nel caso di affidamento del-servizio a societd pubbliche, “I'ente 0 gli enti
pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi’y

pertanto - nonostante si ritenga applicabile alla fattispecie in esame la diversa previsione gia
richiamata [e di cui all’art. 113, comma 5, lett. b)] - si ritiene opportuno - anche alla luce di
quanto presumibilmente sul punto sara statuito dalla Corte di Giustizia della Comunita Europea
investita dell’intera tematica dell’art. 113 con sentenza 1. 2316 del 22.4.2004 della V Sezione
del Consiglio di Stato - integrare le predette condizioni, pervenendo alla costituzione di un
Comitato di rappresentanza che garantisca integralmente che - per il periodo transitorio di
csclusiva partecipazione pubblica - glt Enti locali esercitino sulla Societa un controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi;

RITENUTO ANCORA CHE :

il sistema di gestione del S.1IL prescelto risulta essere pienamente conveniente anche sotto un
profilo economico-finanziario, cosi come indicato nell’allegata relazione (Allegato E) e che,
pertanto, non solo motivi di opportunita logico-giuridica, ma anche di stretta convenienza
economica spingono I’ Amministrazione Comunale a ritenere valida la scelta del sistema di

gestione del S.1.I predetta ¢, quindi, la partecipazione alla costituenda Societd;

(CONSIDERATO, ALTRESI', CHE ragioni di improrogabile urgenza © necessita - rinvenibili
sella Deliberazione n. 4 del 19.2.2004 dell’ Assemblea Consortile del’ A.AT.O. e rappresentate
Jalla necessitd di pervenire alla conclusione del processo entro € non oltre il 31/10/2004 —
spingono a ritenere doveroso ’immediato avvio alle procedure di costituzione della predetta
Newco ¢ alla sottoscrizione ‘mmediata di quota parte del suo capitale sociale nei Jimiti e secondo
il prospetto allegato alla presente Deliberazione (Allegato F );

RITENUTO CHE:
o per effetto di quanto deciso dall’ Assemblea dei Sindaci in data 06/08/2004 si rende opportuno ¢

necessario regolare 1 rapporti con tutte le precedenti gestioni e ci0 per I’esigenza di pervenire nel
pil breve tempo possibile e senza soluzioni di continuita, al trasferimento effettivo della
gestione unitaria del S.I.L in capo alla costituenda Newco;

la regolazione dei rapportl transitori con le precedentl gestioni importa la necessita di definire
eventuali ed ulteriori accordi tesi a consentire - per le evenienze in cui non sia possibile un
irasferimento immediato ed offettivo del servizio alla data di affidamento dello stesso - che la
gestione del g 1.1 venga gradualmente trasferita alla costituenda Newco,

tali rapporti convenzionali, di natura transitoria, tra precedenti gestorl € costituenda Newco,
verranno regolamentati - con separatl documenti ¢ successivi atti convenzionali,

tale fase transitoria di gestione non potra essere, comunque, superiore a mesi 3 (tre) dal
momento di affidamento del S.1.L;



« uddelti rapporti convenzionali si occuperanno, in particolare, di disciplinare le modalita pit
apportune al fine di consentire un graduale passaggio, dalle gestioni precedenti alla nuova
seslione unitaria, del complesso di beni ¢ dotazioni strumentali all’espletamento del sevizio e
¢1 (ramite opportuni atti di scissione di rami di azienda oyvero atti di affitto dei rami di azienda
relativi alla gestione del S.LL;

« | richiamati rapporti convenzionali si occuperanno, altresi, di disciplinare le opportune modalita
Ji rasferimento del personale dalle precedenti gestioni alla costituenda Newco affidataria della
yestione unitaria del S.LL, ai sensi e per gli effetti dellart. 6 della Legge Regionale n. 26/1997 €
« i recante “Modalita per !'individuazione del personale da trasferire”;

DATO ATTO

« ¢l la partecipazione azionaria iniziale di questo Comune alla costituenda Newco & collegata al
criterio indicato nell’ Allegato G. e che, pertanto, gli assets industriali di proprieta comunale
necessari al corretto ed efficace espletamento della gestione del S.L.1. - che presumibilmente
verrd affidato alla costituenda Newco — saranno liberamente trasferiti nella disponibilita della
Socleta stessa,

« inogni caso, a conclusione dell’intero processo di costituzione della Societa - a seguito delle
opportune perizie che saranno espletate - si giungera ad una valutazione economica di suddetti
ussets e che, pertanto, il controvalore sara fissato in successivi ed autonomi atti convenzionali
(ra questa Amministrazione comunale e la costituenda Societa di gestione del S.I.L; |

PIIESO ATTO degli impegni e delle determinazioni assunte dall’ Assemblea dei Sindaci in data
16/08/2004;

Vlsta la Legge n. 36 del 5 gennaio 1994, recante “Disposizioni in materia di risorse idriche” e
BN

Viste la leggi regionali della Toscana n. 81/1995 ¢ s.m.i. en. 26/1997 e s.m.1;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.1.;

Viste le Deliberazioni dell’ Assemblea Consortile del’A.AT.O.n. 4 del 19.02.2004, n. 13 del
1'/.05.2004;

Visto lo Statuto di questo Comune;,

Con . 9 voti favorevoli resi in forma palese dan. 9 consiglieri presenti ¢ votanti

DELIBERA

{11 CONSIDERARE le premesse € gli allegati parte integrante € sostanziale della presente
deliberazione;

DI PRENDERE atto e di approvare il richiamato verbale di Assemblea dei Sindaci det Comuni
1 AT.O. 1. 1 “Toscana Nord” del 06/08/2004, con il quale & stato individuato il percorso di

uslituzione della Newco che si dovra candidare a ricevere ’affidamento della gestione del S.L.I. da
parte dell’ Assemblea Consortile dell’A.A.T.O,;



I D CONFERMARE che il Comune di Lucca assumera la funzione di soggetto capofila dei
tunne coinvolti nelle procedure di cui in oggetto e che, per effetto, a tale Amministrazione
suininiale saranno affidati i compiti di coordinamento e gestione burocratica di tutte le incombenze
iecennatie per addivenire alla costituzione della Newco;

I DEAPPROVARE gli atti che, allegati alla presente decisione, ne costituiscono parte integrante

v owontanziale, ovvero: 5

i i Verbale dell’ Assemblea dei Sindaci coinvolti nelle procedure di riorganizzazione del 8Ll
voltast in Lucea in data 06/08/2004 (Allegato A );

Il Ihozza di Statuto della Newco (Allegato C);

¢ i Ialti parasociali di parte pubblica della costituenda Newco (Allegato D.);

(il prospetto di ripartizione delle quote di partecipazione nella Newco riservate alle diverse
\inninistrazioni locali coinvolte (Allegato F );

¢ larclazione a sostegno della validita e della convenienza economico/finanziaria dell’operazione

i vastituzione della costituenda Newco (Allegato E );

Y DIFAR CESSARE - a far data dall’affidamento della gestione del S.L1. alla costifuenda
Newweo da parte dell’ Assemblea Consortile dell’A.A.T.O. e salvo rapporti di natura convenzionale e

tinsiloria che saranno eventualmente instaurati con successivi e separati atti — la gestione effettuata
i questo Comune in economia;

(, DI ADERIRE alla costituenda Newco, denominata GAIA S.p.A., avente ragione sociale: “
GESTIONE ATTIVITA’ IDRICHE-INTEGRATE ALTOTIRRENICHE” e avente un capitale
wlale - al termine della sottoscrizione integrale di tutti i Comuni - pari ad Euro 2.500.000 (due
miltoni cinquecentomila), per una partecipazione di questa Amministrazione comunale
vorttspondente all’equivalente azionario di Euro 6.510,00 (seimilacinquecentodieci ) - e che al
tomento di definitivo processo di sottoscrizione corrispendera al 0,260 % per effetto dell’
mpresso in GAIA S.p.A. degli altri Comuni;

/. C'HE , comunque, nel caso in cui al termine del 30.11.2004, residuino ancora azioni della
costituenda Newco inoptate, le stesse potranno essere acquistate nei limiti e proporzionalmente
rspetto allo schema di ripartizione quote allegato alla presente Deliberazione (Allegato G.);

. DI DARE mandato al Responsabile dell'Ufficio Tecnico Comunale Geom. Mattei Valerio a
wlloscrivere gli atti di costituzione della costituenda Societa che saranno stipulati con atto notarile;

. DIDARE ATTO che la relativa spesa di € 6.510,00 trovera copertura in apposito intervento del
hilancio di previsione 2004, da istituire in sede di variazione di bilancio :

10.DI DARE mandato al proprio rappresentante all’interno della Societa di far si che la stessa si
candidi all’ Autorita di Ambito per ottenere la gestione del S.1.L;

[1.DI DARE mandato ai competenti uffici di tesoreria del Comune ad autorizzare il versamento
della quota parte di capitale sociale cosi come risultante dal prospetto di ripartizione quote allegato
tn calee alla presente Deliberazione (Allegato F ),



ccessiva votazione, conn. 9 voti favorevoli resi

Al contempo, il Consiglio Comunale, con su
(i forma palese dai n. 9 consiglieri presenti

DELIBERA

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4°, del

1. Lgs. n° 267/00.
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\[ LIIGATO ALLA DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE IN DATA 2% .09 (e 1N 35:\

PARERE ESPRESSO Al SENSI DELL' ART. 49
comma 1°, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267

in merito alla deliberazione avente per oggetto :

ADESIONE ALLA COSTITUENDA NEWCO DENOMINATA GAIA SPA, AVENTE
KAGIONE SOCIALE " GESTIONE ATTIVITA' IDRICHE INTEGRATE ALTO
IRRENICHE " - DETERMINAZIONI.

SETTORE UFFICIO TECNICO

'ARERE DI REGOLARITA' TECNICA

St esprime parere Favorevole di regolarita tecnica in quanto la proposta che precede €
conforme alle norme legislative e tecniche che regolamentano la materia.
IE@“TD&SPONSABILE DEL

Comune di San Romano in Garfagnana, li J
' “’ ORE UFFICIO TECNIC@
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Letto, confermato e sottoscritto

IL PRES){ ENTE DEL CO\ZSIGLIQ
Dott/ Pier Romano Martani

LWCM t~

ADEMPIMENTI R_ELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Siattesta:

[ ] che copla della rfresente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il

i . . ed ivi rimarra per 15 giomi consecutivi.

S/
QEprSTI A CONTROLLO

La presente deliberazione & pervenuta alla sez. di Controllo in data , prot. n.
La Sezione di Controllo ha chiesto la produzione di elementi integrativi, che Le sono stati trasmessi eon nota;‘

delibera prot. n. del

Controdeduzioni pervenute alla Sezione Prov. Di Controllo i in data: , prot. n.
L.a Sezione di Conrrollo ha convocato in audizione i rappresentanti dell'Ente in data.

Il Segretario Comunale

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione:

| | & divenuta es%cutiva il ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del D. Lgs. 18 Agosto 2000 n.
267. !
[ | ¢ divenuta esecutiva il ai sensi del'art. 134, comma 1°, del D. Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

| ] & stata parzialmente annullata dalla S.P.C. con ordinanza. 1. del

| ] ¢ stata annulléta dalla S.P.C. con ordinanza. n. del , ai sensi dell'art. 134, comma 1°, del
D. Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

.r' \

Li \
: 1l Segretario Comunale




