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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA TOSCANA
composta dai magistrati:

Cristina ZUCCHERETTI presidente

Nicola BONTEMPO consigliere
Francesco BELSANTIT consigliere

Paolo BERTOZZ1 primo referendario
Fabio ALPINT referendario, relatore

1

nell’adunanza del 15 maggio 2019;

VISTO Yart, 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d, 12
Inglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni,

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

VISTO il regolamento (14/2000) per I'organizzazione delle funzioni di controllo
della Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni riunite della Corte dei conti in data 16
giugno 2000, e le successive modifiche e integrazioni;

VISTA la legge 5 gingno 2003, n. 131, recante disposizioni per I'adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO l'art. 1, commi 166 e 167, della 1. 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
tinanziaria 2006), che fa obbligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti apposite relazioni in ordine ai
bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti;
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- che 'art, 1, commi 166 e 167, 1. n. 266/2005, come modificato dal d.l, n.
174/2012, convertito dalla 1. n. 213/2012, e le “linee guida” della Sezione delle
autonomie prevedono I'adozione di “specifiche pronunce di accertamento” nel caso
di mancato rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilitd interno, del
vincolo previsto in materia di indebitamento dall’art. 119, comma 6, Cost., dei
principi di sostenibilith dellindebitamento, nonché nelle ipotesi di violazione dei
principi di sana gestione finanziaria e di irregolarita grave, ritenendosi tale una
irregolariti che sia suscettibile di pregindicare gl equilibri economico-finanziari degli
enti;

- che I"art. 148-bis TUEL, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. e), d.l. n.
174/2012, convertito dalla 1. n. 213/2012, stabilisce che, entro sessanta giorni dalla
comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, ’ente locale adotti i
provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di
bilancio e che tali provvedimenti correttivi siano trasmessi alla Sezione regionale di
controllo che i verifica entre trenta giorni dal ricevimento, prevedendo inoltre che
“qualora I'ente non provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenti o la
verifica delle Sezioni regionali di controllo dia esito negativo, & preclusa 'attuazione
dei programmi di spesa per i quali & stata accertata la mancata copertura o
I'insussistenza della relativa sostenibilitd finanziaria’;

- che gli elementi complessivamente emersi potranno essere valutati anche ai
fini di cui all’art. 148 TUEL, come sostituito dall’art. 3, comma I, lett. e), d.l. n.
174/2012, convertito dalla 1. n. 213/2012, che assegna alla Sezione regionale di
controllo la wverifica della legittimitda e della regolarita delle gestioni e del
funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle regole contabili e
dell’equilibrio di bilancio;

- che la Sezione regionale di controllo della Toscana ha approvato, con la
deliberazione 25 settembre 2014, n. 171, i criteri per Pesame dei rendiconti degli enti
locali relativi all’esercizio finanziario 2013, che si intendono confermati in via
sostanziale anche per il controllo sui rendiconti di gestione degli esercizi 2015 e 2016;

- che la Sezione, pur confermando i criteri per I'esame dei rendiconti degli enti
locali di cui alla deliberazione n. 171/2014, ha integrato I'attivitd di contrello in
considerazione della corretta applicazione dei nuovi principi contabili introdotti dal

d.lgs. n. 118/2011;

- che, come chiarito nella citata deliberazione, la Sezione ritiene meritevoli di
segnalazione non solo questioni strettamente finanziarie ¢ contabili che mettono a
rischio I'equilibrio di bilancio, ma anche fenomeni che evidenzino problematiche
suscettibili di determinare, in prospettiva, pericoli per la stabilitd finanziaria
dell’ente;
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- che la Sezione, anche tenuto conto di quanto emerso nelle attivita di controllo
del rendiconto 2014 e delle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui, ha
indirizzato la propria attivitd di controllo sulla verifica della corretta applicazione
dei nuovi principi contabili nei primi esercizi di vigenza del sistema armonizzato;

- che la Sezione, considerate le disposizioni procedurali relative alla fase di
avvio del processo di armonizzazione dei sistemi contabili, ha ritenuto utile
analizzare congiuntamente i risultati delle gestioni 2015 e 2016 poiché tali esercizi
sono da ritenersi annualiti di transizione sia per la completa applicazione dei principi
contabili che per gli effetti del riaccertamento straordinario dei residui;

- che, in molti casi, gli effetti del riaccertamento straordinario hanno richiesto
correttivi, a seguito del controllo della Sezione, misurabili solo al termine
dell’esercizio 2016 o tali da incidere sulla programmazione delle gestioni successive;

- che, in funzione di quanto appena espresso, la Sezione ritiene necessaria la
segnalazione delle gravi irregolarita indipendentemente dall’esercizio a cui si
riferiscono. Al contempo considera necessaria Uattivazione di interventi correttivi
solo per le irregolarita ancora presenti al termine dell’esercizio 2016;

- che l'esame condotto dalla Sezione, per le caratteristiche peculiari del
controllo monitoraggio, si basa sui dati contabili sinteticamente rappresentati dal
singolo ente nel questionario ¢ nella documentazione acquisita agli atti, prescindendo
da un’analisi dei fatti gestionali sottostanti e dalle modalita seguite dall’ente nonché
dalle valutazioni effettuate con il rendiconto, che, comuntue, potrebbero essere
oggetto di eventuali successive verifiche;

- che le “specifiche pronunce di accertamento” in ordine all’eventuale mancato
rispetto della normativa, dei criteri e delle regole contabili, sono indirizzate
all’organo elettivo e all’organo di vertice dell’ente, chiamati ad adottare le misure
consequenziali per il wipristino degli equilibri di bilancio e della regolariti
amministrativo-contabile;

DELIBERA

L rendiconti 2015 e 2016 del Comune di San Rowmano in Garfagnana (LU), come
rappresentati nella relazione dell’organo di revisione, nei prospetti ad essa allegati e
negli atti acquisiti nel corso dell’istruttoria, evidenziano le seguenti criticitd o
irregolariti gravi, che danno luogo a specifica pronuncia di accertamento.

Deliberazione rendiconti 2015 e 2016




g _ 9T0Z @ §T0Z NT0IIPTRT amOIZEIAqI[A (]

i

TS TWIT) 59 AT ]_)1".‘ 9113['[[] SGP

o enan il

a 9113[00um I]uauoduxoo anu BN TE DN SRY E Sitia Jrep 1121190.)13 jitigiiaean Tau 03B UL ADJU0D
oIEIRd 919859 ond CTOZ OLZIITous {8 ST ¢ QTIOIZBIJ_SI’[IHJ(HHL Ip 03eI[NSLI [T
"QuoIZRIA I[P 21uesard B[[op TUIJ TE 01BIOPISUOD 010880 onbunurod ouoAsp

‘095018 01RNSLL [9P 9IRUIISIP nuanodwos ay ey SUOIZEIO[[R B)]SLI00 BNS B[ H)IIHIIJ
9 QUOIZRIJSTUTUIUR IP 0R[NSLL [9U RIMI[JU0O BIRIIUL, [P wINIBU B] ‘corpmads ofjeu
‘OUTYOTPUL U OTIRUIPIOBIIS OIUSTIELIGIORIX IP 9PIs UL BIEN1ISJJ9 9UOIZBIO[[¥ RSIIAIP
B[0P TUOISEI 9] OUROSLIRIYD UOU QULG(Rs ‘BIIOTINAISL[[P OSI100 [oU BITNIISHS LR
10p BATSSO[dUTOD OWOIZNIIS0OLI B[OU OIUOOSLL OUBAOI] U0 “U[RUSIS JTOIZRLTA 97]
: G OTZIOTISH [[OP OUTULIS) [2 OTUIJep O1R)[NSLT [op , TITOTII]SOATL PB B1BUTISOP
i ‘ ol — ([, BISII9] B[[PU OIIMFUOD @  J1B[OOUIA 91BIIUS XYL, PT BATIR[OL ejonb
B[[OU TIPISAI 19P OLTRUIPIOETIS O1UIWELIA0IEM TP 9pas ur o1eoyrenb ‘oind 1. 480°€Z
p olrodwir ] ayo 01v3Isa)Ie BY 9JU [ OLOIIIPPRIIUOD [op UL} ¥ LIVIAUL BJOU ¥] UO7)
‘0197 ¢ wed wanstur ut viTUTep BlRIS 9 | [[0OUIA

L[e,, PR LATIE[al wionh v ‘TI1RJUl ‘O1ZIDI889,[[AP OUIULII. T8 O1TUTJOpP OIBIMSLT [dN]
'CTO¢ 012121989 [lap

auturio) e ejejooura olied efeu 91elrodir 91UWATIE]10LI00 9]B)S OUEBIA UWOU ‘0IND
1L980°¢z 1od g0z QuUONEsT BJ[oP 0SI00 [OU BZZI[IIN UCU ‘INPISAI 1OP OLIZUIPIOLILS
O)UAUIL)IIOILTT I U0 9 (g OIZININSI [[#p OIUOIIPULI I UOD 2LLIBI0E  J[OIUIA
TR, 900A B[[OT 21TLT0SUT ASIOSLI 9] YD O1RIZUAPTAA VADAE BII01INIIST,] 0oTfroads offaN
"QT{)Z QUOTIEIT B[[OP 08100 [AU SIBZZI[TIN UOT ‘TNPTST 10 OLIRUTPIORALS OJUITIRYTIOI LT
[l U0D & H(QZ OIZI04980 J[oP OJUOOIIPUAL [I UOD 9IPIIIIE IJBUIISIP 078 IIL[OIUIA
9SJOSLI A[OP ‘G (g OTZI0I9%9 [[OP QUIULIA] |2 O)TUIP 018][NSII [9U ‘9UOTIZEIO[[ELT B]J9L10D
TOT B] O)RIZUOPIAS BASAT BLIOIINIISL 9PIS UL BIRNILIIS TBP 9P JUCIZNIISEILT BT

1
!
i
'

‘0aMa ¢T¢L L1 0eg © tivd 0ATI1Afa ATOIZRIISIUTIIUE I
: 0ZUBARSIP UN 0PULINN0E (0100 F* L e 7e 10d) TIUommIsoAuT pe eieunsep olied Bfep
suorzeoygryuenb e o (oane £6°7) 1T Tod Mpostt opuoy € @ orna g1 611 k6 od enpqisise
vIqqOp Ip [IPaId opuwol v} oleuojurdae ajonb ofep ouorzrumep we oinpessctd
By 01ua] ‘0mas 969 p gL 10d CIQZ SIGUISDIP ¢ [ O1BLIIDE SUOIZRIISTUINIE
Ip OZUEBABSIP TN Ip 9JUOLf B ‘OUOIISdT TP 0Ju0dIpusd [I W0d oayo osseward e

5
3
i

'0Im3 ()1°6971'2S8 © Ted 0ANIe)je SUcTZRIISTUTIILTR

p ozueARSIp UN 1p suorzroymuenb ajuwanSesnos ¥y woo ‘oans §1°769 6F1 Tatsserduron

sad {omye o eniqiSise BIQQNP TIPaTd Opu0J 19d) NIUATATISAATT B ATRUIISIP O JIB[OOTIA

‘QIBUOIUEIOE B PUOJ IIRNPIATPUL TIRIS OU0S ‘CTO7Z 9011808 B[[op QUILLIA) [# ‘exjjouf

"INPISAL [P OLRUTPIORTIE 01TOWELIGO0BLI Ip THoIzZRIad0

a[[ep ©lBIOUAS 0ATIBFOU OP[ES [B O[IQIAJII ‘0IN9 96°0.F'Z(L ® led oU0IZRI)STUTIIULE
Ip OZUBABSIP UN IP OJULWIE}III00E,] WOD OSN[OU0D 3 I§ C[(Z OTEIIasa, T ‘T

HNOIZVALSININIY Id OLV LTSI

GT0g oyuouipusy - T HNQOIZAS




e e

In sede istruttoria, inoltre, & stata rilevata la non corretta determinazione delle quote
accantonate a fondo crediti di dubbia esigibilita.

A seguito dell'istruttoria condotta sull’applicazione dei nuovi istituti previsti dal
D.Lgs. 118/2011, & emersa, infatti, la non corretta determinazione del fondo erediti di
dubbia esigibilita poiché 'ente ha provveduto alla determinazione dell’importo
minimo da accantonare nel risultato di amiministrazione (pari a  94.149,78 euro)
applicando il complementare a cento della capacith di smaltimento dei residui,
determinato secondo il principio contabile, su un ammontare di residui pari al 36 per
cento di quelli effettivamente risultanti dal rendiconto per le partite qualificate come
di dubbia esigibilita derivanti dalla competenza,

La procedura adottata dall’ente, che sembra richiamare impropriamente le riduzioni
previste dalla normativa per il bilancio di previsione, non trova riscontro nelle
disposizioni contenute nel principio contabile ove viene richiesto, al contrario, che
per tutti i crediti ritenuti di dubbia e difficile esazione al termine dell’esercizio ne
venga accantonata una parte pari alla percentuale media di non riscosso rilevata nel
quinguennio precedente.

Dalla corretta applicazione del principio contabile sarebbe derivata una
quantificazione del fondo crediti di dubbia e difficile esazione (pari a 116.142,33
euro) superiore rispetto a quello effettivamente accertato, con un differenziale di
21.992,55 euro.

Con la nota inviata ai fini del contraddittorio, ente ha confermato la ridefinizione
dei fondo crediti di dubbia esigibilita nei termini indicati nella presente
deliberazione, evidenziando tuttavia che la diversa quantificazione effettuata in sede
di rendicontazione & derivata da una interpretazione dottrinaria che si era diffusa
nelle prime fasi di applicazione dei nuovi prineipi contabili e che sembrava condivisa
dagli enti locali del territorio di appartenenza e dagli organi di stampa specializzati.
La Sezione, pur prendendo atto delle motivazioni addotte in relazione al metodo di
calcolo adottato, conferma che Vaccantonamento effettuato nel fondo crediti i
dubbia esigibilita, per le ragioni espresse, risulta inferiore rispetto all'importe che per
i nuovi principi contabili & da considerare congruo (116.142,33 euro).

Per quanto emerse nel corso dell'istruttoria e nella fase del contraddittorio, il
risultato di amministrazione al termine dell’esercizio 2015 si ridefinisce con un saldo
negativo della parte disponibile pari a 852.169,70 euro e con un differenziale di

21.992.55 euro.

11 controllo monitoraggio effettnato sul risultato di amministrazione dell’esercizio
2014 e sulle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui aveva condotto
alla definizione di un risultate formale negativo di amministrazione al 1 gennaio
2015 pari a 753.950,95 euro e di una quota disponibile negativa pari a 893.849,60
euro, -
Per pari importo era stato definito il “maggiore disavanzo derivante dal
riaccertamento” con la conseguente adozione di un pianoe di rientro articolato in 30
anunualitd ¢ una rata costante di 29.794,99 euro.

In merito alla definizione del risultato di amministrazione conseguente alle
operazioni di riaccertamento siraordinario va evidenziato che il decreto ministeriale
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Indipendentemente dalle cause che I'hanno generato, la presenza di un disavanzo di
amministrazione deve essere segnalato agli enti poiché espressione di situazioni
patologiche che richiedono interventi immediati di rimozione o risanamento, al fine
di ricondurre il bilancio dell’ente a condizioni di equilibrio e stabilitd finanziaria.

La Sezione, per quanto rilevato, ritiene necessaria I'adozione di idonee misure
correttive, ai fini del ripristino di una corretta gestione finanziaria. Nello specifico
I'ente dovra provvedere al finanziamento del disavanzo di amministrazione con gl
ordinari strumenti previsti dall’art. 188 del TUEL ovvero, considerato che 1'intero
disavanzo & riconducibile alle operazioni di riaccertamento straordinario, provvedere
alla relativa copertura nei termini definiti nella delibera consiliare approvata ai sensi
del d.m. 2 aprile 2015.

2. La gestione di cassa, nel triennio 2013/2015, ha evidenziato Iimpiego di
anticipazioni di tesoreria non rimborsate al termine di ciascun esercizio,
Tali circostanze denotano una sostanziale difficolti nella gestione dei flussi di cassa,
con evidenti riflessi sul bilancio dell’ente per 1 costi connessi all’esposizione bancaria
e 1 connessi rischi per equilibrio e la stabiliti finanziaria dell’ente.

Nella nota inviata ai fini del contraddittorio 'ente ha segnalato la progressiva
riduzione, negli anni successivi a quelli in esame, del ricorso alle anticipazioni di
tesoreria, con la conseguente riduziome dei rtischi per l'equilibrio e la stabilita

finanziaria.

La Sezione, pur prendendo atto di quanto segnato dall’ente, ritiene comunque
necessaria Padozione di provvedimenti idonei a ripristinare l'equilibrio dei flussi e
una corretta gestione finanziaria.

SEZIQNE IT - Rendiconto 2016

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

1. La gestione complessiva ha chiuso, dal punto di vista contabile, con un
saldo di amministrazione negativo pari a 639.537,36 euro. Tale saldo, una volta
valutato in base alle diverse risultanze del rendiconto 2015 emerse dal controlle della
Sezione e di quanto rilevato sulla gestione 2016, conduce, fermo restando il risultato
di amministrazione formale negativo e considerati i fondi accantonati, vincolati e
destinati ad investimenti complessivamente quantificati in 125.669,76 euro, ad un
disavanzo di amministrazione effettivo di 765.207,12 euro.

Va premesso che con il rendiconto di gestione ['ente ha accortato un disavanzo di
amministrazione formale pari a 639.537,36 euro. Considerati pei i fondi accantonati,

Deliberazione rendiconti 2015 e 2016
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Come riferito nella sezione I della presente deliberazione, il controllo monitoraggio
effettuate sul risultato di amministrazione dell’esercizio 2015 ha condotto alla
definizione di un risultato formale negativo di amministrazione al 31 dicembre 2015
paria 702,476,96 eurc e di una quota disponibile negativa pari a 852.169,70 euro.
Tale disavanzo, interamente riconducibile al riaccertamento straordinario dej
residui, resta finanziato nell’ambito del piano di rientro gia adottato, articolato in 30
annualitd e una rata costante di 20.794,99 euro,

In conseguenza di quanto disposto dal decreto ministeriale 2 aprile 2015 (richiamato
al punto 1 — Sez, I della presente deliberazione), dell’articolazione del risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2015 e di quanto previsto dall’ente con il piano di
rientro adottato ai sensi del decreto ministeriale, il disavanzo realizzato al termine
dell’esercizio 2016, come ridefinito a seguito del controllo, si deve ritenere
interamente ascrivibile alle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui.

Come gia evidenziato nella Sezione I della presente deliberazione, quanto sopra
rilevato in merito alla corretta definizione delle componenti del risultato di
amministrazione costituisce una grave irregolaritd contabile, in quanto la quota
clisponibile (nel caso di specie negativa) risulta di fatto alimentata da risorse che
dovevano essere accantonate per la tutela dei crediti di difficile esazione da
considerarsi pertanto indisponibili. :

Tale fenomeno, per quanto detto, comporta una distorta rappresentazione del
risultato di amministrazione, che deve essere corretto ovvero compensato con
apposita delibera degli organi competenti, anche al fine di evitare le ripercussioni
sugli esercizi futuri che potrebbero prodursi nel caso di eventuale utilizzo dell’avanzo
libero per il finanziamento di ulteriori spese di parte corrente o nel caso di maneato
finanziamento del disavanzo effettivo.

L’accertamento poli di un risultato negative di amministrazione nei termini sopra
indicati, per quanto gia espresso in relazione al disavanzo dell’esercizio 2015, anche
se conseguente all’applicazione dei nuovi principi introdotti dal processo di
armonizzazione contabile, ¢ da considerarsi grave in quanto espressione di situazioni
sottostanti contrarie ai principi di sana gestione e sostenibilitd finanziaria.
Indipendentemente dalle cause che 'hanno generato, la presenza di un disavanzo di
amministrazione deve essere segnalato agli enti poiché espressione di situwazioni
patologiche che richiedono interventi immediati di rimozione o risanamento, al fine
di ricondurre il bilancio dell’ente a condizioni di equilibrio e stabilita finanziaria.

La Sezione, per quanto rilevato, ritiene necessaria I'adozione di idonee misure
correttive, ai fini del ripristino di una corretta gestione finanziaria. Nello specifico
Pente dovrd provvedere al finanziamento del disavanzo di amministrazione con gli
ordinari strumenti previsti dall’art. 188 del TUFI. ovvero, considerato che I'intero
disavanzo & riconducibile alle operazioni di riaccertamento straordinario, provvedere
alla relativa copertura nei termini definiti nella delibera consiliare approvata ai sensi

del D.M. 2 aprile 2015.
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modalitad seguite dall’ente o dalle valutazioni effettuate con il rendiconto, preme
affrontare alcuni aspetti legati alla genesi del disavanzo di amministrazione,
considerato che, nel caso di specie, il risultato di amministrazione & stato ottenuto
anche attraverso l'applicazione delle quote vincolate accertate nel risultate di
amministrazione dell’esercizio precedente.

Nel bilancio di previsione dell’esercizio 2016, infatti, sono state applicate quote
destinate ad investimenti del risultato 2015 per complessivi 32.377,44 euro, utilizzate
per il finanziamento dli spese di parte capitale.

Analogamente, anche se per importi inferiori, erano stati costruiti gli equilibri di
bilancio nell’esercizio 2015: risultano infatti applicate quote destinate per 25.423,00
euro impiegate per il finanziamento di spese di parte capitale.

Al contempo la programmazione dell’ente ha previsto la copertura nei tre esercizi del
bilancio delle quote annuali del disavanzo derivante dal riaccertamento
straordinario, nel caso di specie pari al trentesimo del disavanzo accertato al 1
gennaio 2015.

Con tale impostazione del hilancio, dunque, ente ha previsto I'impiego immediato
di una parte delle quote vincolate del risultato di amministrazione ma ha rinviato al
trentennio il riassorbimento del disavanzo emerso dal riaccertamento e ancora
presente al 31 dicembre 2015, utilizzando in tal modo quote del risultato che, in
attesa della completa copertura del disavanzo, non possono ritenersi concretamente
ricostituite e pertanto non pienamente disponibili nel risultato di amministrazione.

11 problema che si pone & dunque legato all’ammissibilita dell'impiego di quote
accantonate/vincolate del risultato di amministrazione quando 'ente si trovi in
condizioni di disavanzo di amministrazione.

Sul tema la Sezione si & espressa con alcune deliberazioni relative agli esiti clel
controllo monitoraggio sul rendiconto 2015 e 2016 tra le quali, in primis, la delibera
n. 49 del 18 luglio 2018.

In quella sede, si era ritenuto che, in assenza di inequivoche indicazioni normative
sulla possibilita di impiegare quote del risultato in presenza di un disavanzo di
amministrazione, la problematica in esame non si ponesse in una condizione di
“normalitd”, ove le regole contabili impengono I'applicazione del disavanzo gia nel
primo esercizio successivo a quello di accertamento e contestualmente non vieta in
modo esplicito la possibilita di applicazione delle gquote vincolate dello stesso
risultato. Il bilancio di previsione, che & articolato in almeno tre esercizi e ha
caratiere autorizzatorio su tutte le annualitd considerate, deve prevedere il
finanziamento del disavanzo, cioé deve contenere una previsione di entrata tale da
dare copertura al disavanzo nell’anno o nelle annualiti programmate e garantire gli
equilibri di bilancio.

In un siffatto contesto si riteneva che non generasse particolari problematiche
Papplicazione delle quote accantonate/vincolate del risultato di amministrazione, che
assumono  “effettivitd” proprio in funzione del finanziamento del disavanzo
prograramato nel medesimo arco temporale del bilancio.

Questo meccanismo, come detto desumibile dal principio contabile e quindi legato
alle condizioni “ordinarie” in cui 1’ente puo trovarsi (presenza di disavanzo della
gestione), sembrava tuttavia messo in crisi quando applicato alla situazione del tutto
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risultate dell’esercizio precedente sia stata operata “con riferimento a tuite le entrate e
spese dell’esercizio precedente e non solo alle entrate e spese vincolate”,

Si riteneva che la definizione di una simile procedura evidenziasse 'intento del
principio contabile di ammettere l'utilizzo delle quote vincolate nella misura in cui le
stesse risultassero effettivamente disponibili nel risultato di amministrazione
dell’esercizio precedente. Cosa che, come detto, non si poteva ritenere verificata net
casi di disavanzo di amministrazione.

Ad una simile impostazione, cioé quella di porre in discussione ['impiego dei vincoli
del risultato quande lente si trovasse in una condizione di disavanzo di
amministrazione, faceva da contraltare la considerazione che una gran parte
dell"impianto normativo dell’armonizzazione contabile si basa proprio sull’obbligo di
costituire accantonamenti e vincoli conseguenti sia al meccanismo della competenza
potenziata (con il conseguente divieto di assumere gli “impegni di stanziamento”
previsti nel sistema previgente) sia all’esigenza di rendere pilt rappresentativo il
risultato di amministrazione rispetto a tutte le posizioni di debito latenti che ancora
non hanne assuntq la connotazione di obbligazione giuridica. Si riteneva poi che non
andasse trascurato il rilievo assunto da alcuni accantonamenti (come 1l fondo crediti
di dubbia e difficile esazione) che hanno lo scopo di rendere di fatto indisponibile
quella parte del risultato di amministrazione che deve ritenersi incerto nella sua
stessa esistenza.

I due precetti (divieto di utilizzo degli accantonamenti/vincoli ed obbligo di
costituzione degli accantonamenti/vincoli/quote destinate), entrambi logici rispetto
alle finalita che perseguono (il primo quella di impedire I'impiego di una risorsa non
pienamente disponibile e il secondo quella di far emergere la reale natura del
risultato che viene accertato) apparivano difficilmente conciliahili quando 'ente si
fosse trovato in una condizione di disavanzo e avesse scelto di dare copertura a tale
disavanzo in un arco temporale diverso rispetto a quello di utilizzo dei vincoli. I ente
infatti, per rispettarli entrambi, soprattutto a livello previsionale ove I'impiego di
una risorsa unon “effettiva” sccondo I'accezione della Corte costituzionale avrebbe
reso “illegittimo” I'atto di programmazione, sarebbe obbligato a ritardare 1'utilizzo
delle quote accantonate/vincolate fino al completo riassorbimento del disavanzo
oppure a reperire risorse aggiuntive da destinare al finanziamento delle spese cui
erano preordinati i vincoli. Fermo restando che la presenza di un disavanzo di
amministrazione & da ritenerst di per sé una condizione patologica a cui gli enti
devono rispondere con tempestive, priovitarie ed efficaci soluzioni, la prima opzione
appariva incongruente con il trentennio ammesso per la copertura del disavanzo da
riaccertamento quando I'ente avesse obblighi di qualsiasi tipo nella tempistica di
realizzazione della spesa cui erano preordinati i vincoli dell’avanzo. La seconda
opzione, invece, oltre ad apparire di per sé incoerente con il sistema (poiché
I'apposizione del vincolo nell’avanzo di amministrazione ha proprio la finalita di
evidenziave wuna risorsa gid esistente, cios affluita al bilancio attraverso
Paccertamento d’entrata e I'imputazione all’esercizio, che tuttavia nel caso di
disavanzo deve essere resa effettivamente disponibile attraverso il finanziamento del
disavanzo), si concretizzava nei fatti in un recupero anticipato del disavanzo che
- I'ente aveva scelto di finanziare in un arco temporale diverso rispetto a quello del
bilancio. Conseguenza questa che, seppure auspicabile dal punto di vista della sana
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che possono essere realizzate dagli enti, distinguendo tra quelle che corrispondono a
meri “tecnicismi” contabili (come, per 1 casi ammessi, I'applicazione del fondo crediti
al bilaneio di previsione per finanziare 'accantonamento dell’esercizio di competenza
o per dare evidenza dell’utilizzo del fondo miziale}) da quelle che invece hanno lo
scopo di finanziare nuova spesa ancorché legata alle stesse finalitd per cui i vincoli
sono stati costituiti. Solo in tale seconda ipotesi si riteneva che potesse derivare il
pregiudizio agli equilibri di bilancio e alla stabilitd finanziaria che in questa sede si
intende prevenire,

Da ultimo si era ritenuto utile precisare che, se le considerazioni svolte in ordine alla
necessita di garantire il rispetto dei precetti costituzionali all'interno del complesso
quadro normativo e contabile, valevano per le condizioni di disavanzo sostanziale,
esse avrebbero dovuto valere a maggior ragione quando l'ente si fosse trovato in
condizioni di disavanzo di amministrazione formale, ovvero quando fosse risultato
negativo anche il “risultato contabile di amministrazione” di cui all’art. 186 del
TUEL. In una siffatta condizione, infatti, il disavanzo di amministrazione effettivo
(lettera “e” del prospetto ministeriale) misura sia entitd delle risorse (libere) che
devono essere reperite per dare effettivith ai vincoli definiti nel risultato che quelle
necessarie al finanziamento di spese sostenute in assenza di qualsiasi copertura
finanziaria.

Nel caso del saldo formale positivo, infatti, I'ente ha dato copertura al complesso
delle sue spese ancorché atiraverso un improprie utilizzo delle risorse vincolate o da
accantonare {(che devono pertanto essere ricostituite negli esercizi successivi
attraverso il reperimento delle risorse libere mancate nell’esercizio in chiusura).
Nell’ipotesi invece di un saldo formale negativo (quale & quella in cui si trovava
Pente al 1 gennaio 2015) una parte delle spese impegnate e imputate risultano, al
momento dell’accertamento del risultato, prive di qualsiasi copertura finanziaria. Cid
obbliga gli enti a reperire, negli esercizi successivi all’accertamento, le risorse
finanziarie che sono mancate nell’esercizio in eui il disavanzo si & generato.

In una siffatta condizione di squilibrio, si riteneva che I'applicazione di quote
vincolate o accantonate nel risultato di amministrazione impedisse ogni valutazione
positiva sull’effettivita della risorsa che viene applicata al bilancio, rendendo di fatto
disatteso il precetto costituzionale secondo cm gli equilibri di bilancio devono essere
garantiti e mantenuti attraverso I'impiego di risorse certe e attendibili.

La auspicata soluzione normativa sulla legittimitd dell’applicazione delle quote
vincolate del risultato di amministrazione & stata finalmente introdotta dal
legislatore tramite i commi 897-900 dell’art. 1 della legge di hilancio per il 2019 (1. n.
145 del 30 dicembre 2018).

Ad una prima lettura del testo normativo sembra che la soluzione individuata dal
legislatore sia molto simile a quella a cui autonomamente la Sezione era arrivata in
via interpretativa, in base ai principi contabili e al Tuel. Al riguardo la legge ha
previsto che:

“897, Ferma restando la necessité di reperire le risorse necessarie a sostenere le spese alle
quali erano originariamente finalizzate le entrate vincolate o accantonale, l'applicazione
al bilancio di previsione della quota vincolata, accantonata ¢ destinata del risultaio di
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disavanzo di amministrazione superiore a quello accertato dall’ente. L'istruttoria e
gli elementi complessivamente acquisiti hanno condotto alla ridefinizione del fondo
crediti di dubbia esigibilitd per ulteriori 30.581,26 euro, evidenziando un saldo
negativo della parte disponibile al temine dell’esercizio pari a 765.207,12 euro. Oltre
agli aspetti legati al risultato di amiinistrazione, hanno trovato conferma le
problematiche nella gestione dei flussi di cassa gia rilevate sulla gestione 2015 ¢ sono
emerse alcune criticitd nella rappresentazione del fondo pluriennale vincolato negli
atti di rendiconto e nell’impiego, nel bilancio di previsione, dei fonti accantonati e
vincolati con il rendiconto di gestione dell’esercizio precedente.

Tl controllo della Sezione, a norma dell’art, 148-bis del TUEL, in presenza di gravi
irregolarita contabili legate al mancato rispetto della normativa, dei criteri e delle
regole contabili, si conclude con I’adozione di “specifiche pronunce di accertamento”,
indirizzate all’organo elettivo ¢ all’organo di vertice dell’ente, che sono chiamati ad
adottare le misure consequenziali per il ripristino degli equilibri di hilancio e della
regolarita amministrative-contabile.

Come chiarite in premessa, la Sezione ha analizzato distintamente i risultati dei
rendiconti degli esercizi 2015 e 2016, rilevando per ciascuno di essi, ove presenti,
irregolarita connesse ai profili esaminati.

L’esame congiunto di due annualiti di bilancio richiede tuttavia la necessita di
valutare, per le azioni correttive attinenti alle segnalazioni sull’esercizio 2015, se
queste abbiano trovato comunque soluzione nel corso della gestione 2016 o se,
viceversa, permangano o si riflettano sul risultato accertato al termine dello stesso.
La Sezione ha pertanto considerato congruente con il modello di controllo adottato e
con il quadro normativo complessivo la richiesta di interventi correttivi solo nei casi
in cui questi possano essere utilmente condotti al termine dell’esercizio 2016.

Per quanto esposto la Sezione ritiene necessaria ’adozione di interventi correttivi nei
termini di seguito sintetizzati.

Risultato di amministrazione:

In relazione alla presenza di un saldo negativo della parte disponibile al termine
dell’esercizio 2015 e 2016 pari rispettivamente a 852.169,70 euro e a 765.207,12 euro,
I'ente dovra provvedere al finanziamento del disavanzo i amministrazione come
determinato al termine dell’esercizio 2016. Nello specifico Iente dovrd operare con gli
ordinari strumenti previsti dall’art. 188 del TUEL ovvero, considerato che l'intero
disavanzo & riconducibile alle operazioni di riaccertamento straordinario, provvedere
alla relativa copertura nei termini definiti nella delibera consiliare approvata ai sensi
del d.m., 2 aprile 2015.

In relazione airilievi formulati sulla determinazione del risultato ¢i amministrazione
dell’esercizio 2015 e 2016, I'ente dovra provvedere alla corretta rappresentazione dei
dati di rendiconto dei due esercizi attraverso l'adozione di appesita delibera
consiliare. ,

Tale atto dovra aver riguardo non solo alla corretta determinazione del disavanzo,
ma anche ai necessari aggiustamenti clei bilanci degli esercizi successivi, per gli effetti
che su questi si dovranno produrre in conseguenza degli obblighi di finanziamento
del disavanzo ordinario e di quello derivante dal riaccertamento.
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