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Premessa 

 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-

finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in  

data 04/10/2021 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle 

risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle 

procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il 

carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex  

art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di 

controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i 

dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 
1.1 Popolazione residente al 31-12-anno 20020 : 2195 

 

1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco Carrari Andrea  13/10/2021 

Vicesindaco Cardosi Luca 13/10/2021 

Assessore Bertei Valeria 13/10/2021 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Presidente del consiglio Carrari Andrea 13/10/2021 

Consigliere  Cardosi Luca  13/10/2021 

Consigliere  Bertei Valeria 13/10/2021 

Consigliere  Bertoni Marco 13/10/2021 

Consigliere  Tonini Roberta 13/10/2021 

Consigliere  Corsi Claudia 13/10/2021 

Consigliere Barbieri Simone  13/10/2021 

Consigliere Bertolini Stefano  13/10/2021 

Consigliere Cacciaguerra Fabio 13/10/2021 

Consigliere Pierami Giulia 13/10/2021 

 

1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)  

Direttore: 0 

Segretario: 0 

Numero dirigenti: 0 

Numero posizioni organizzative: 2 

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale) 5. 

 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l’insediamento della nuova amministrazione proviene da un 

commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel: 

L’ente nel periodo del mandato non è stato commissariato. 
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1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato 

il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.  

 

1)  DISSESTO:     SI  x  NO 

 

2)  PRE-DISSESTO    SI  x  NO 

 

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter –  

243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge  

n. 213/2012 

 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno
1
 

 
L’ente locale si trova a operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico che risente molto della 
situazione di difficoltà finanziaria che investe il Paese, principali conseguenze di tale situazione sono, da una 
parte, la costante riduzione dei trasferimenti statali, dall’altra l’imposizione di pesanti vincoli assunzionali che 
hanno di fatto impedito di rinnovare negli anni il personale. Per questo motivo, ma non solo, nel corso degli anni 
il Comune è stato costretto a trasferire all’Unione Comuni Garfagnana, di cui fa parte, un crescente numero di 
funzioni. 
Si riportano di seguito l’operato per ogni settore: 
 
- Settore Amministrativo: nel corso degli ultimi cinque anni l’Ente è riuscito a garantire un adeguato standard di 
servizi ai cittadini, oltre ad organizzare e gestire una serie di attività di sostegno culturali e motorie rivolte alla 
popolazione del Comune. 
La gestione associata delle funzioni, dei servizi e degli interventi sociali di competenza del comune è svolta 
attraverso la delega all'azienda unità sanitaria locale n. 2 di Lucca. 
 
- Settore Economico Finanziario: le novità introdotte nel corso dell’ultimo quinquennio, tra le quali spiccano il 
passaggio alla contabilità armonizzata, l’obbligo di redigere il bilancio consolidato, nonché di costituire il fondo 
crediti dubbia esigibilità, hanno imposto all’Ufficio finanziario una maggiore attenzione nella gestione delle 
risorse dell’ente. mantenendo il contenimento del peso tariffario che grava su famiglie e utenti, ci si riferisce, in 
particolare, ai servizi scolastici, mense e trasporti 
 
- Settore Tecnico: nel corso del mandato amministrativo, come evidenziato nell’apposita sezione della presente 
relazione, il Comune di Piazza al Serchio ha intercettato numerosi contributi e finanziamenti che hanno 
permesso, contestualmente a contributi derivanti dalla fusione, di recuperare e porre in essere diverse opere su 
tutto il territorio comunale. La gestione di tali finanziamenti impone la collaborazione di tutti gli Uffici e, in 
particolare, del personale del economico finanziario e amministrativo. 
 
 

 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del 

mandato: 

I parametri obiettivi di deficitarietà dall'inizio del mandato  (consuntivo 2020) ne è risultato positivo uno e 
precisamente l”indicatore concernente lì effettiva capacità di riscossione riferito al totale delle entrate minore del 
47%) 
 

                                                           
1
 Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate. 
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PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

 

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

x  SI    NO 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: 30/12/2020 

 

 

2. Politica tributaria locale 

 

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento: 

Aliquote IMU 2020 2021 

Aliquota abitazione principale 
CAT A1-A8-A9 

6% 6% 

Detrazione abitazione principale 200€ 200€ 

Terreni agricoli ESENTI ESENTI 

Altri immobili 10.66% 10.66% 

 
 
 
2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 
 

Aliquote addizionale Irpef 2020 2021 

Aliquota massima 0.8% 0.8 

Fascia esenzione NO NO 

Differenziazione aliquote NO NO 

 
 
 
2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui 
Rifiuti 

2020 2021 

Tasso di Copertura 100% 100% 

Costo del servizio pro-capite 221,24 223,99% 
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3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
 

ENTRATE 
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 

 
2020 

TITOLO 1 – ENTRATE TRIBUTARIE E ENT. CORRENTI DI NATURA TRIB. 1.518.270,90 

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 564.828,34 

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 742.600,73 

TITOLO 4 - ENTRATE IN C/CAPITALE 8.078.935,77 

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 625.580,00 

TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI 625.580,00 

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 1.500.000,00 

TOTALE 13.655.795,74 

 
 

ENTRATE 
(IN EURO) 

Bilancio di previsione 
 

2021 

TITOLO 1 – ENTRATE TRIBUTARIE E ENT. CORRENTI DI NATURA TRIB. 1.482.331,91 

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 249.630,25 

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 624.900,94 

TITOLO 4 - ENTRATE IN C/CAPITALE 8.256.868,83 

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 

TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI 0,00 

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 1.500.000,00 

TOTALE 12.113.731,93 

 
 
 

SPESE 
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 

 
2020 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 2.655.965,30 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 8.916.693,11 

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 625.580,00 

TITOLO 4 - RIMBORSO DI PRESTITI 84.399,61 

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 1.5000.000,00 

TOTALE 13.655.795,74 
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SPESE 
(IN EURO) 

Bilancio di previsione 
 

2021 

Disavanzo di amministrazione da recuperare in rate (30 anni) 7.306,51 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 2.182.465,53 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 8.256.868,83 

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 

TITOLO 4 - RIMBORSO DI PRESTITI 167.091,06 

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 1.500.000,00 

TOTALE 12.113.731,93 

 
 

PARTITE DI GIRO  
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 

2020 

Bilancio di previsione 
 

2021 

ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 3.471.000,00 3.471.000,00 

SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI 3.471.000,00 3.471.000,00 

 
 
3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio  
 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

 
Ultimo rendiconto 

approvato 
2020 

Bilancio di previsione 
 

2021 

FPV di entrata parte corrente (+) 25.526,43 0,00 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate (+) 2.431.163,05 2.356.863,10 

Totale spese correnti e per rimborso di prestiti (-) 1.960.107,25 2.356.863,10 

FPV di spesa corrente (-) 47.511,19 0,00 

Saldo di parte corrente 449.071,04 0 

 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

 
Ultimo rendiconto 

approvato 
2020 

Bilancio di previsione 
 

2021 

FPV di entrata parte capitale 108.522,36 0,00 

Totale titolo IV+V+VI 4.357.579,99 8.256.868,83 

Totale titoli (lV + V + VI) + FPV di entrata 4.466.102,35 8.256.868,83 
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Spese titolo II-III 2.006.831,82 8.256.868,83 

FPV di spesa capitale 1.662.320,33 0,00 

Differenza di parte capitale 796.950,20 0,00 

Entrate correnti destinate ad investimenti 75.973,74 0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale 
[eventuale] 

0,00 0,00 

SALDO DI PARTE CAPITALE 0.00 0,00 

 
 
3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso 
 
Rendiconto dell’esercizio 2020  (ultimo esercizio chiuso) 

Fondo cassa al 1° gennaio (+) 675.507,41  

Riscossioni  (+ ) 4.253.359,25  

Pagamenti (–) 3.266.364,32  

Fondo cassa al 31 dicembre (+) 1.662.502,32  

Residui attivi (+) 5.434.898,95  

Residui passivi (–) 3.577.212,04  

FPV di parte corrente (-) 47.511,19  

FPV di parte capitale (-) 1.662.320,33  

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 1.810.357,73 

 
 

Composizione risultato di amministrazione  2020 

Accantonato 1.062.689.22 

Vincolato 703.403,13 

Destinato 22.920,38 

Libero 21.345,00 

Totale 1.810.357,73 

 
 
3.3. Fondo di cassa 
Il fondo di cassa al 01.01.2021 ammonta ad € 1.662.502,34 

Il fondo di cassa all’inizio del mandato (13/10/2021) ammonta a € 743.519,38 di cui: 

 

FONDI VINCOLATI      €   302.777,18 

FONDI NON VINCOLATI     €   440.742,20 

TOTALE        €   743.519,38 

 



 9 

 
 
 
 
4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11)rendiconto 2020 
 

RESIDUI ATTIVI 
Primo anno del 

mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori 
Riaccer

tati 
Da riportare 

Residui 
provenient

i dalla 
gestione 

di 
competen

za 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b C d 
e = (a+c–

d) 
f = (e–b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, contributiva 
e perequativa 

1.027.956,34 61.264,47    966.691,87 113.636,72 1.080.328,59 

Titolo 2 - 
Trasferimenti correnti 

197.036,69 73.392,66    119.058,59 48.655,58 167.714,17 

Titolo 3 - 
Extratributarie 

592.787,42 40.211,57    552.575,25 242.640,89 795.216,14 

Parziale titoli 
1+2+3 

1.817.780,45 

 
174.868,70 
 

   
1.638.325,71 

 

404.933,19 
 

2.043.258,90 
 

Titolo 4 – Entrate in 
conto capitale 

770.320,53 297.540,96    472.779,83 1.664.585,34 2.137.365,17 

Titolo 5 – Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

      625.580,00 625.580,00 

Titolo 6 - Accensione 
di prestiti 

      625.580,00 625.580,00 

Titolo 7 – 
Anticipazioni da 
istituto tesoriere / 
cassiere 

        

Titolo 9 - Servizi per 
conto di terzi e partite 
di gito 

3.114,88     3.114,88  3.114,88 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6+7+9 

2.591.215,86 472.409,66    2.114.220,42 3.320.678,53 5.434.898,95 
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RESIDUI PASSIVI 
Primo anno del 

mandato 

Iniziali Pagati 
Maggi

ori 
Minori 

Riacce
rtati 

Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b c d 
e = 

(a+c–d) 
f = (e–b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

1.214.983,85 370.698,00    836.865,07 776.016,08 1.612.881,15 

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

671.031,47 139.217,43    531.813,60 749.479,60 1.281.293,20 

Titolo 3 – Spese per 
incremento di attività 
finanziarie 

      625.580,00 625.580,00 

Titolo 4 - Spese per 
rimborso di prestiti 

        

Titolo 5 – Chiusura 
anticipazioni da 
istituto tesoriere / 
cassiere 

        

Titolo 7 – Spese per 
servizi per conto di 
terzi e partite di giro 

66.505,43 64.001,41    1.504,02 55.953,67 57.457,69 

Totale titoli 
1+2+3+4+5+7 

1.952.520,75 575.186,84    1.370.182,69 2.207.029,35 3.577.212,04 

 
 
4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 

Residui attivi al 
31.12.2020 

2017. 
e precedenti 

2018. 2019 2020 

Totale 
residui da 

ultimo 
rendiconto 
approvato 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

827.527,96 
 

66.578,34 72.585,57 113.636,72 1.080.328,59 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 
117.768,59 

 
1.290,00  48.655,58 167.714,17 

Titolo 3 - Extratributarie 
210.021,08 

 
156.241,49 186.282,68 242.640,89 795.216,14 

Totale ENTRATE CORRENTI 
1.155.317,63 

 
224.109,83 

 

258.868,25 
 

404.933,19 
 

2.043.258,90 
 

Titolo 4 – Entrate in conto capitale 
116.711,04 

 
28.198,18 327.870,61 1.664.585,34 2.137.365,17 

Titolo 5 – Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 625.580,00 625.580,00 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 625.580,00 625.580,00 

Titolo 7 – Anticipazioni da istituto tesoriere / 
cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale CONTO CAPITALE 
1.272.028,67 

 

252.308,01 
 

586.738,86 
 

3.320.678,53 
 

5.431.784,07 
 

Titolo 9 - Servizi per conto di terzi e partite 2.114.88 0,00 1.000,00 0,00 3.114,88 
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di gito 

Totale GENERALE 
1.274.143,55 252.308,01 587.738,86 3.320.678,53 5.434.898,98 

 
 

Residui passivi al 
31.12.2020 

2017 
e precedenti 

2018 2019 2020 

Totale 
residui da 

ultimo 
rendiconto 
approvato 

Titolo 1 - Spese correnti 
375.354,41 

 
189.970,01 271.540,65 776.016,08 1.612.881,15 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 
124.314,01 

 

113.875,00 

 
293.621,59 749.479,60 1.281.293,20 

Titolo 3 – Spese per incremento di attività 
finanziarie 

0.00 0,00 0,00 625.580,00 625.580,00 

Titolo 4 - Spese per rimborso di prestiti 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 – Chiusura anticipazioni da istituto 
tesoriere / cassiere 

0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – Spese per servizi per conto di terzi e 
partite di giro 

1.504,02 0,00 0,00 55.953,67 57.457,69 

Totale GENERALE 
501.172,44 303.845,01 565.162,24 2.207.029,35 3.577.212,04 

 
 
5. Patto di Stabilità interno / Pareggio di bilancio 

 

Indicare la posizione dell’ente rispetto agli adempimenti del patto di stabilità interno / Pareggio di bilancio; 

indicare "S" se è soggetto al patto/pareggio; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal 

patto/pareggio per disposizioni di legge: 

xS  NS  E 

 

 

5.1. Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al patto di stabilità 

interno/pareggio di bilancio: 

 SI  X  NO 
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6. Indebitamento: 

 

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 

esercizio (n-1) (Tit. V ctg. 2-4). 

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 

 2019 

Residuo debito finale 2.612.181,84 

Popolazione residente 2223 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 1175,08 

 
 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di 
ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre 
anni successivi (previsione): 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

6,31% 6,32% 5,99% 5,75% 4,75% 

 
 
6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

 

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:   € 1.500.000,00 

IMPORTO CONCESSO    € ………0………… 

 

 

6.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013, 

conv. in L. n. 64/2013) 

 

Non è stato proceduto a nessun accesso al fondo straordinario  di liquidità 

 

6.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata:  

l’ente non ha mai fatto ricorso a strumenti di finanza derivata 

 
 
 

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dell’art. 230 dei 
TUEL. 
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Anno 2020  

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 
immateriali 

24.533,17 
Patrimonio netto 8.187.843,48 

Immobilizzazioni materiali 818.945.964,74   

Immobilizzazioni 
finanziarie 

34.041,00 
  

Rimanenze 0,00   

Crediti 3.803.360,06 Trattamento fine rapporto 6.889,99 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00 
Fondi rischi ed oneri 49.840,34 

Disponibilità liquide 1.662.502,34 Debiti 4.105.968,67 

Ratei e risconti attivi 
0,00 Ratei e risconti passivi e 

contributi agli investimenti 
10.119.858,83 

Totale 24.470.401,31 Totale 24.470.401,31 

* Ripetere la tabella. Il primo anno è l’ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni e l’ultimo anno è riferito all’ultimo rendiconto approvato. 

 
 
 
7.1. Conto economico in sintesi (esercizio n-1) 
 (quadro 8-quinquies del certificato al conto consuntivo) 
 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo 

A) Componenti positivi della gestione       2.633.776,31 

B) Componenti negativi della gestione di cui:       2.339.913,65 

  Quote di ammortamento d'esercizio       602.907,36 

C) Proventi e oneri finanziari:       
 Proventi finanziari       -115.714,66 

Oneri finanziari       
 D) Rettifiche di valore di attività finanziarie     

Rivalutazioni     

Svalutazioni     

E) Proventi e Oneri straordinari   167.950,89 

 Proventi straordinari    

 Oneri straordinari   -9269,70 

F) Risultato prima delle imposte   
  Imposte   -20.718,54 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 316.110,65 
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7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
Quadro 10 e 10-bis del certificato al conto consuntivo 
 
Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano sul 
bilancio di previsione e su bilanci successivi: 
non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio 
 
 
 
 
Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Piazza al Serchio  

x  la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

 

Li 13/12/2021 

II SINDACO 

DOTT. ANDREA CARRARI 

…………………..……………………………… 
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