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      Comune di Gallicano                              Comune di Fabbriche di Vergemoli                       Comune di  Molazzana 

FUNZIONE ASSOCIATA DEI SERVIZI ED INTERVENTI EDUCATIVI PER LA PRIMA 
INFANZIA 

Ente delegato: Comune di Gallicano 

DISCIPLINARE DI GARA 

AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO SOCIO-EDUCATIVO PRESSO IL 
NIDO D’INFANZIA A TITOLARITÀ COMUNALE “CIPÌ”- PERIODO DAL 01/04/2018 AL 
31/07/2019 CON OPZIONE DI RINNOVO PER IL PERIODO DAL 01/09/2019 AL 
31/07/2020 

 
Numero CIG  73375490FD 
Numero Gara 6952906 
 

In esecuzione di quanto stabilito con determinazione del responsabile del settore 
amministrativo n. 1133 del 29-12-2017, si rende noto che è indetta una selezione per 
il servizio indicato in oggetto. 

1. Ente appaltante: Comune di Gallicano (Provincia di Lucca), Via Domenico 
Bertini, n. 2, 55027 – Gallicano - Tel. 0583/73031, indirizzo Internet 
www.comunedigallicano.org, pec: comunegallicano@postacert.toscana.it 

         P. IVA: 01043420460 - C.F.:81000160465 
 
2. Oggetto dell’appalto – durata – importo a base di gara 

     2.1.  Oggetto: l'affidamento ha per oggetto il servizio di gestione, conduzione e 
progettazione educativa del nido d’infanzia a titolarità comunale “Cipì” sito in via della 
Repubblica, Gallicano. 
 
     2.2.  Durata del contratto: 1°aprile 2018 sino al 31 luglio 2019, oltre al periodo 
relativo all’opzione di rinnovo (1°settembre 2019/31 luglio 2020). 

     2.3. Prezzo a base di gara: il prezzo complessivo è pari a complessivi euro 
177.000,00 (IVA esclusa, se dovuta) -  Importo soggetto a ribasso.  
Il valore dell’eventuale rinnovo è pari a € 130.000,00 (IVA esclusa, se dovuta).  
Il valore complessivo dell’appalto è pertanto pari a euro 307.000,00 (IVA esclusa, se 
dovuta) -  Importo soggetto a ribasso. 
Non sono previsti costi da rischi interferenziali. 
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Nel caso si presentasse la necessità di dare avvio al servizio, il Comune potrà 
richiedere l’esecuzione del contratto in via d’urgenza secondo quanto disposto dall'art. 
32, comma 8, del D.Lgs. 50/2016. 

 
3. Categoria del servizio: CPV 85300000-2 (servizi sociali) 

 

4. Normativa di riferimento: D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

 

5. Soggetti ammessi alla selezione 

Sono ammessi a partecipare alla presente procedura negoziata e possono 
presentare offerta gli operatori economici di cui all’art. 45 del D. Lgs. 50/2016 alle 
condizioni ivi stabilite, nonché le cooperative sociali di tipo “A” o loro consorzi, in 
possesso dei requisiti specificati al successivo paragrafo 8), dichiarati in sede di 
gara, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 46 e 47 del d.P.R. 445/2000. 

 

6. Modalità di svolgimento della gara d’appalto 

La procedura di gara si svolge sulla piattaforma del sistema telematico START della 
Regione Toscana ed è disciplinata dal presente disciplinare e dalle norme tecniche 
di funzionamento del citato sistema telematico.  

 

7.Criterio di aggiudicazione: criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa (art. 95 del D.Lgs. 50/2016) 

 

8. Requisiti di partecipazione: Potranno partecipare alla selezione i soggetti di 
cui al paragrafo 5) del presente avviso che siano in possesso dei seguenti 
requisiti: 

8.1) Requisiti di ordine generale: 

a) Assenza di cause di esclusione dalla partecipazione alla gara, in conformità a 
quanto previsto dagli artt. 80-86 del D.Lgs. 50/2016 e di qualsivoglia causa di 
inadempimento a stipulare contratti con la pubblica amministrazione; 

b) Assenza di cause di esclusione di cui all’art.53, comma 16-ter del D. Lgs.  
165/2001  

8.2) Requisiti di idoneità professionale (art. 83, comma 1 lett. a) D. Lgs. n. 
50/2016): 

a) iscrizione alla C.C.I.A.A. di cui all'art. 83, comma 1, lett. a) del D. Lgs.  
50/2016, ovvero in analogo registro dello Stato di appartenenza per il tipo di 
attività inerente l’oggetto della presente gara (compilare DGUE parte IV lett. B 
punto 1a); 

b) (in caso di Cooperative iscrizione all’Albo Regionale e possesso dei requisiti di 
cui agli artt. 4, 5 e 6 della LRT 87/97 e ai sensi dell’art.101 del Codice del terzo 
settore approvato con D.Lgs 117 del 3.07.2017); 

8.3) Requisiti di carattere economico e finanziario (art. 83, comma 1, lett. b) D. 
Lgs. n. 50/2016) 
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Il concorrente dovrà essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità 
economica e finanziaria: 

a) possedere un fatturato specifico nel settore oggetto della gara realizzato negli 
ultimi tre esercizi finanziari (2015/2016/2017) non inferiore a € 390.000,00, IVA 
esclusa (compilare DGUE parte IV lett. B punto 2a). 

Gli importi richiesti sono stati determinati a garanzia di una adeguata capacità 
organizzativa e prestazionale del concorrente in relazione ai servizi e alle 
prestazioni da garantire con il presente appalto. Il concorrente aggiudicatario 
dovrà comprovare quanto dichiarato mediante presentazione di fatture per il 
fatturato specifico.  

8.4) Requisiti di capacità tecnica e professionale (art. 83 comma 1 lett. c) D.    
Lgs. n. 50/2016) 

a) Adeguata esperienza professionale da comprovarsi mediante un elenco dei 
principali servizi analoghi a quelli oggetto della presente gara, prestati negli ultimi 
tre anni antecedenti la data del presente invito l'indicazione degli importi, delle 
date e dei destinatari dei servizi stessi (compilare DGUE parte IV lett. C punto 1b). 

E’ ammessa la facoltà dei concorrenti, in relazione a quanto indicato all’art. 4 
dell’avviso di manifestazione di interesse, di comprovare i requisiti di cui al 
precedente paragrafo 8.3 e 8.4, in alternativa, anche in riferimento al triennio 
2014/2015/ 2016. 

 

     9. Soggetti ammessi a presentare offerta 
Sono ammessi alla gara gli operatori economici di cui all’art. 45 del D. Lgs. n.        
50/2016, alle condizioni ivi stabilite, nonché le cooperative sociali di tipo “A” o 
loro consorzi, purché in possesso dei requisiti di cui al precedente paragrafo 8, e 
precisamente: 
a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le società, anche cooperative; 
b) i consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma 
della legge 25 giugno 1909, n. 422, e del decreto legislativo del Capo 
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, e successive modificazioni, 
e i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443; 
c) i consorzi stabili, costituiti anche in forma di società consortili ai sensi 
dell'articolo 2615-ter del codice civile, tra imprenditori individuali, anche 
artigiani, società commerciali, società cooperative di produzione e lavoro. I 
consorzi stabili sono formati da non meno di tre consorziati che, con decisione 
assunta dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo 
congiunto nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per un 
periodo di tempo non inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune 
struttura di impresa. 
d) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti dai soggetti di cui alle 
lettere a), b) e c), i quali, prima della presentazione dell'offerta, abbiano 
conferito mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, 
qualificato mandatario, il quale esprime l'offerta in nome e per conto proprio e 
dei mandanti; 
e) i consorzi ordinari di concorrenti di cui all'articolo 2602 del codice civile, 
costituiti tra i soggetti di cui alle lettere a), b) e c) del presente comma, anche 
in forma di società ai sensi dell'articolo 2615-ter del codice civile; 
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f) le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi 
dell'articolo 3, comma 4-ter, del decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33; 
g) i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse 
economico (GEIE) ai sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240. 
Con riferimento ai soggetti di cui alle lettere d) e f) i requisiti di cui ai paragrafi 
8.1 e 8.2 devono essere posseduti da tutti gli operatori economici facenti parte 
del raggruppamento. 
I requisiti di cui al paragrafo 8.3 e 8.4 devono essere posseduti dal capogruppo 
in misura maggioritaria, e dai mandanti in misura non inferiore all’importo della 
quota parte di servizio che intendono assumere. 
Per quanto concerne la partecipazione degli operatori economici di cui all’art. 
45, comma 2, lettere b) e c) del D. Lgs. n. 50/2016, si rimanda all’art. 47 del 
medesimo Decreto, mentre per quelli di cui all’art. 45, comma 2, D. Lgs. n. 
50/2016 lettere d), e) ed f), si rimanda all’art. 48 del medesimo decreto. 
Con riferimento ai requisiti di cui al paragrafo 8.3 e 8.4. l’operatore economico 
partecipante può soddisfare gli stessi avvalendosi della capacità di altri soggetti. 
In tal caso si applica la disciplina di cui all’art. 89 del D. Lgs. 50/2016. 

  

10 . Modalità e termine per la presentazione delle offerte 
 

10.1. Il plico relativo all’offerta deve contenere all’interno, a pena di esclusione, 
le seguenti buste:  
- Busta “A – documentazione amministrativa”;  
- Busta “B – documentazione tecnica”;  
- Busta “C - offerta economica”  
Verranno escluse le offerte plurime, condizionate, tardive, alternative o 
espresse in aumento rispetto all’importo a base di gara. 
 
10.2. Documentazione amministrativa costituita da: 
 
A) Documento di Gara Unico Europeo - DGUE (allegato A), firmato 
digitalmente dal rappresentante legale del soggetto concorrente o del soggetto 
mandatario e dei soggetti mandanti in caso di raggruppamento temporaneo 
d’impresa o di consorzio ordinario (o di altro tipo di concorrente plurisoggettivo) 
non ancora costituito, debitamente sottoscritta, con firma autenticata ovvero 
con firma non autenticata ma accompagnata da copia fotostatica di un valido 
documento di identità del sottoscrittore 
In caso di R.T.l. o consorzio ordinario di concorrenti (o altro tipo di concorrente 
plurisoggettivo), non ancora costituito (artt. 45, comma 2, lett. d), e), f), g) e 
48, comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016) il DGUE deve essere presentato da 
ciascun organismo componente il soggetto concorrente e sottoscritto dai relativi 
legali rappresentanti. 
In caso di R.T.l. o consorzio ordinario di concorrenti (o altro tipo di concorrente 
plurisoggettivo) costituito (artt. 45, comma 2, lett. d), e), f), g) del D.Lgs.  
50/2016) il DGUE deve essere presentato dal soggetto concorrente e 
sottoscritto dal relativo legale rappresentante. 
In caso di consorzi di cui all'art. 45, comma 2, lett. b) e c) del d.lgs. n. 50/2016 
il DGUE deve essere presentato dal consorzio. 
Nel caso la documentazione di cui sopra sia sottoscritta da un procuratore del 
legale rappresentante deve essere presentata contestualmente la relativa 
procura, in originale o in copia conforme all’originale. 
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Per i soggetti di cui all’art. 45, comma 1, lett. d), e), f), g) del D.Lgs.  50/2016 
già costituiti deve essere presentato il mandato collettivo speciale con 
rappresentanza solo per i soggetti di cui all’art. 45, comma 1, lett. d), e), f), g) 
del d.lgs. n. 50/2016; per gli stessi soggetti, costituendi, deve essere 
presentata la dichiarazione, sottoscritta da tutti i concorrenti che intendono 
riunirsi, contenente l'impegno ai sensi dell'art. 48, comma 8, del D.Lgs. 
50/2016, che in caso di aggiudicazione gli stessi conferiranno mandato 
collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi (qualificato come 
mandatario), il quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e dei 
mandanti. 
 
B) Ricevuta del pagamento del contributo dovuto all’ANAC, ai sensi dell’art. 
1, comma 67, della legge n. 266/2005, pari a € 35,00, da pagare secondo gli 
importi e le modalità previste nella deliberazione dell’ANAC n.1377 del 21 
dicembre 2016; si precisa, per i partecipanti, che il termine per effettuare il 
versamento coincide con la data di presentazione dell’offerta. La mancata 
presentazione dell’avvenuto versamento del contributo è condizione di 
esclusione dalla partecipazione alla gara ai sensi dell’art. 3, comma 2, della 
citata deliberazione dell’ANAC n. 1377/2016. 
 
C) Garanzia provvisoria (art. 93 D. Lgs. n. 50/2016) - Gli operatori economici 
partecipanti dovranno presentare, a pena di esclusione, una “garanzia 
provvisoria” dell’importo di € 3.540,00, pari al 2% del prezzo posto a base 
d’appalto da prestarsi in uno dei seguenti modi: 

- Bonifico bancario o assegno circolare intestato alla Tesoreria del 
Comune di Gallicano – Banca Versilia Lunigiana Garfagnana - Credito 
Cooperativo – Agenzia di Gallicano - Codice IBAN: IT 54 P 08726 
70160 000000180433); 

- garanzia fideiussoria rilasciata da imprese bancarie o assicurative che 
rispondano ai requisiti di solvibilità previsti dalle leggi che ne 
disciplinano le rispettive attività o rilasciata dagli intermediari 
finanziari iscritti nell'albo di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 
n. 385/93, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di 
rilascio di garanzie e che sono sottoposti a revisione contabile da 
parte di una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 
161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 e che abbiano i 
requisiti minimi di solvibilità richiesti dalla vigente normativa bancaria 
assicurativa. 

La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della 
preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui 
all'articolo 1957, secondo comma, del codice civile, nonché l'operatività della 
garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta dalla 
stazione appaltante. 
La garanzia deve avere efficacia per almeno centottanta giorni dalla data di 
presentazione dell'offerta e deve essere corredata dall'impegno del garante a 
rinnovare la garanzia, su richiesta della stazione appaltante, nel corso della 
procedura nel caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora 
intervenuta l'aggiudicazione. 
La garanzia fideiussoria dovrà essere stipulata secondo le modalità indicate dal 
D.M. 123/2004, e, nel caso di Raggruppamenti Temporanei di Concorrenti 
(RTI), in particolare costituendi, dovrà essere intestata segnatamente a tutte le 
imprese associate, partecipanti al Raggruppamento Temporaneo. 
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In caso di raggruppamenti temporanei le garanzie fideiussorie e le garanzie 
assicurative sono presentate, su mandato irrevocabile, dalla mandataria in 
nome e per conto di tutti i concorrenti, ferma restando la responsabilità solidale 
tra gli operatori economici, prevista dall’art. 45, comma 5, del D.Lgs. 50/2016. 
Ai sensi dell’art. 93, comma 7, del D.Lgs. 50/2016, l'importo della garanzia, è 
ridotto nelle misure ivi indicate per gli operatori economici in possesso delle 
certificazioni previste. 
Si applica la riduzione del 50 per cento, non cumulabile con quella di cui al 
primo periodo dell'art.93, comma 7, anche nei confronti delle microimprese, 
piccole e medie imprese e dei raggruppamenti di operatori economici o consorzi 
ordinari costituiti esclusivamente da microimprese, piccole e medie imprese. 
In caso di cumulo delle riduzioni, la riduzione successiva deve essere calcolata 
sull’importo che risulta dalla riduzione precedente. 
In caso di partecipazione di raggruppamenti temporanei di concorrenti o di 
aggregazioni tra imprese aderenti ad un contratto di rete per beneficiare delle 
riduzioni sopra citate le certificazioni devono essere possedute da tutti gli 
operatori economici. 
In caso di avvalimento, ai sensi dell'articolo 89 del D.Lgs. 50/2016, i requisiti 
per beneficiare delle riduzioni devono essere posseduti in ogni caso 
dall'operatore economico concorrente, indipendentemente dalla circostanza che 
siano posseduti dall'impresa/e ausiliaria/e. 
Le polizze devono essere prodotte, pena l’esclusione, utilizzando gli schemi tipo 
approvati dal Ministero delle attività produttive con decreto n. 123 del 
12/03/2004. 
Nel caso di polizza assicurativa, la firma dell’agente assicurativo deve essere 
legalizzata (autentica notarile) o corredata da una dichiarazione sostitutiva, 
resa ai sensi di quanto disposto dall’art. 46 del d.P.R. 445/2000, attestante 
l’identità ed il potere di impegnare il soggetto che è stato presentato come 
garante (compagnia di assicurazione). Nel caso di soggetto delegato dalla 
società è necessario venga prodotta anche copia della delega stessa, in 
originale o in copia conforme all’originale. 
Alla dichiarazione sostitutiva deve essere allegata copia del documento 
d’identità del sottoscrittore. 
 
D) Impegno di un fideiussore, a pena di esclusione, ai sensi dell’art.93, 
comma 8, del D. Lgs. 50/2016, anche diverso da quello che ha rilasciato la 
garanzia provvisoria, a rilasciare la garanzia fideiussoria per l'esecuzione del 
contratto, prescritta dagli artt. 103 e 104 del medesimo decreto, qualora 
l'offerente risultasse affidatario. 
Le disposizioni di cui all’art. 93, comma 8, del D. Lgs. 50/2016 non si applicano 
alle microimprese, piccole e medie imprese e dai raggruppamenti temporanei o 
consorzi ordinari costituiti esclusivamente da microimprese, piccole e medie 
imprese. 
 
E) Dichiarazione, rilasciata dal Comune di Gallicano, con quale viene attestato 
il sopralluogo presso il nido d’infanzia “Cipi’ ” da parte di un rappresentante 
dell’impresa munito di delega scritta rilasciata dal legale rappresentante 
dell’impresa medesima, presso il luogo oggetto del servizio; nel caso di 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese (RTI) la delega dovrà essere rilasciata 
dal legale rappresentante dell’impresa Capogruppo. 
Il sopralluogo può essere effettuato dal rappresentante legale/procuratore 
/direttore tecnico in possesso del documento di identità, o da soggetto in 
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possesso del documento di identità e apposita delega munita di copia del 
documento di identità del delegante. La stazione appaltante rilascia attestazione 
di avvenuto sopralluogo. In caso di raggruppamento temporaneo, GEIE, 
aggregazione di imprese di rete o consorzio ordinario, sia già costituiti che non 
ancora costituiti, in relazione al regime della solidarietà di cui all’art. 48, comma 
5, del Codice, tra i diversi operatori economici, il sopralluogo può essere 
effettuato da un rappresentante legale/procuratore/direttore tecnico di uno 
degli operatori economici raggruppati, aggregati in rete o consorziati o da 
soggetto diverso, purché munito della delega di tutti detti operatori. In caso di 
consorzio di cooperative, consorzio di imprese artigiane o consorzio stabile, il 
sopralluogo deve essere effettuato a cura del consorzio oppure dell’operatore 
economico consorziato indicato come esecutore. 

 

10.3. Documentazione tecnica 

Nella busta relativa all’offerta tecnica dovrà essere inserito il progetto 
organizzativo-gestionale, ovvero relazione sulla organizzazione del lavoro e del 
personale, della qualificazione degli operatori, sull’attività di formazione svolta, 
sul modello organizzativo, sui beni e attrezzature aggiuntivi e quanto altro il 
concorrente intenda produrre per comprovare i requisiti di cui al presente 
paragrafo e al successivo paragrafo n. 11. 

Tale relazione deve essere contenuta in un documento in formato A4, carattere 
arial 12 e composto, al massimo, di n. 20 pagine progressivamente numerate, 

L’offerta tecnica deve essere predisposta in lingua italiana e non può includere 
alcuna indicazione economica, diretta o indiretta, a pena di esclusione del 
concorrente. 
L'offerta tecnica deve essere sottoscritta dallo/gli stesso/i soggetto/i che 
ha/hanno sottoscritto la domanda di partecipazione, e, nello specifico: 

- dal legale rappresentante o titolare del concorrente in caso di 
concorrente singolo; 

- da tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiranno il RTI, il 
Consorzio o il Geie, non ancora costituto. 

- dal legale rappresentante del capogruppo in nome e per conto proprio 
e dei mandanti nel caso di RTI, Consorzio o Geie già costituiti. 

Non sono ammessi allegati. 
In caso di Raggruppamento Temporaneo di Imprese (RTI) dovrà essere riportata, 
a pena di esclusione, l’indicazione delle specifiche parti del servizio che verranno 
eseguite da ciascuna impresa facente parte del Raggruppamento temporaneo di 
operatori economici. 
Le imprese concorrenti devono dichiarare, se del caso, quali tra le informazioni 
fornite, inerenti l’offerta presentata, costituiscano segreti tecnici e commerciali, 
pertanto coperti da riservatezza (ex art. 53 del D. Lgs. n. 50/2016). 
In base a quanto disposto dall’art. 53 comma 5 del D. Lgs. n. 50/2016, il diritto 
di accesso agli atti e ogni forma di divulgazione sono esclusi in relazione alle 
informazioni fornite dagli offerenti nell’ambito delle offerte che costituiscono, 
secondo motivata e comprovata dichiarazione dell’offerente, segreti tecnici o 
commerciali. Sul punto si chiarisce che i segreti industriali e commerciali non 
devono essere semplicemente asseriti ma devono essere effettivamente 
sussistenti e di ciò deve essere dato un principio di prova da parte dell’offerente. 
Pertanto l’impresa concorrente deve dichiarare in modo approfondito e congruo 
le ragioni per le quali eventuali parti dell’offerta sono da secretare e fornisca un 
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“principio di prova” atto a dimostrare la tangibile sussistenza di eventuali segreti 
tecnici e commerciali. 
L’amministrazione si riserva, comunque, di valutare la compatibilità dell’istanza 
di riservatezza con il diritto di accesso dei soggetti interessati. 
Con la presente disposizione di gara si intende assolto l’obbligo di comunicazione 
di cui all’art. 3 del d.P.R. n. 184/2006 e con la sopraindicata specificazione da 
parte dell’impresa si intende esercitata la facoltà di cui al comma 2 del citato 
articolo. 
 
10.4. Documentazione economica - Per presentare l'offerta economica mediante 
indicazione, a pena di esclusione, del ribasso percentuale unico sull'importo posto 
a base di gara il soggetto concorrente dovrà: 

- accedere allo spazio dedicato alla gara sul sistema telematico; 
- compilare il form on line; 
- scaricare sul proprio pc il documento "offerta economica" generato dal 

sistema; 
- firmare digitalmente il documento "offerta economica" generato dal 

sistema, senza apporre ulteriori modifiche; 
- inserire nel sistema il documento "offerta economica" firmato digitalmente 

nell'apposito spazio previsto. 
Non sono ammesse offerte complessive in aumento o con ribasso pari a zero, né 
offerte condizionate, modificative/integrative, pena l'esclusione delle medesime 
dalla gara. 
 
11. Soccorso istruttorio 
Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate 
attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui al presente comma. In 
particolare, in caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra irregolarità 
essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di cui all’articolo 
85 del codice, con esclusione di quelle afferenti all’offerta economica e all’offerta 
tecnica, la stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore 
a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni 
necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere. In caso 
di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla 
gara. Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili le carenze della 
documentazione che non consentono l’individuazione del contenuto o del 
soggetto responsabile della stessa 

 
12. Procedura e criterio di aggiudicazione.  

 
12.1. L’affidamento sarà disposto, a giudizio della commissione giudicatrice 
nominata alla scopo, a favore del prestatore di servizi che avrà presentato il 
progetto offerta qualitativamente ed economicamente più vantaggioso, valutabile 
in base ai seguenti elementi indicati: 

a) valutazione merito tecnico-organizzativo punteggio massimo 80 
b) valutazione dell’offerta economica          punteggio massimo 20 
         
11.2. In merito all’offerta tecnica, l’attribuzione dei punteggi offerti dalle 
imprese concorrenti, sarà applicata la seguente formula, come indicato nelle 
linee guida ANAC approvate con delibera n. 1005 del 21 settembre 2016: 
 
C(a) = Σn [Wi * V(a) i] 
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dove: 
C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a); 
n = numero totale dei requisiti; 
Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 
V(a) i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) 
variabile tra 0 e 1; 
Σn = sommatoria. 
Si precisa che per gli elementi di valutazione di natura qualitativa dell’offerta 
tecnica, i coefficienti V(a) saranno determinati attraverso la media dei 
coefficienti, variabili tra zero ed uno, attribuiti discrezionalmente dai singoli 
commissari con le seguenti articolazioni: 
Giudizio                                  Coefficiente 
Eccellente              1,0 
Ottimo             0,8  
Molto buono    0,7 
Buono             0,6 
Discreto             0,5 
Più' che sufficiente   0,4 
Sufficiente             0,3 
Carente             0,2 
Insufficiente    0,0 
 
L’attribuzione dei punteggi verrà effettuata da apposita commissione di gara 
nominata ai sensi dell’art.77 D. Lgs. 50/2016. 
 
12.3. L’attribuzione dei punteggi verrà disposta dalla commissione di cui al 
precedente paragrafo secondo i seguenti parametri generali e specifici: 

 
A) Progetto educativo ed organizzativo annuale che 
persegua finalità educative e traguardi di sviluppo di 
competenze nei bambini   

max 
30 punti 

a. 1) Metodologie di lavoro con i bambini e organizzazione 
del servizio educativo nelle sue più articolate manifestazioni 

Max 
punti 7 

a. 2) Realizzazione di spazi per la crescita e il benessere dei 
bambini  
 

 
max 

punti 5 

a. 3) Articolazione e tempi della giornata educativa del
bambino  
 

max 
punti 5 

a. 4) Descrizione del team, con presenza di figure preposte 
all’accompagnamento e al supporto del lavoro educativo  
 

max 
punti 6 

 



10 
 

a. 5) Struttura tecnico-organizzativa con relative funzioni e 
turni di lavoro (numero degli operatori impiegati
giornalmente per l’erogazione del servizio, e per ciascuno 
di essi l’inquadramento ed il monte ore, l’indicazione delle 
rispettive mansioni, le modalità di sostituzione del personale 
per ferie, malattie, infortuni)  
 

max 
punti 7 

B) Continuità orizzontale e verticale  
 

max 
punti 10 

b. 1) Descrizione delle azioni necessarie a creare una rete di 
relazioni positive con i bambini, le famiglie e il territorio   
 

max 
punti 6 

 

b. 2) Descrizione delle azioni di raccordo con la scuola 
dell’infanzia per promuovere la continuità educativa
orizzontale e verticale 
 

Max 
punti 4 

 

C) Azioni tese a coniugare più esigenze familiari - Max 
punti 10 
 

max 
punti 10 

c. 1) Descrizione delle attività per l’accoglienza e 
integrazione dei bambini con particolari bisogni   

max 
punti 6 

c. 2) Descrizione delle attività volte a favorire la 
conciliazione dei tempi di cura e di lavoro delle famiglie  
 
 

max 
punti 4 

D) Strumenti di monitoraggio del servizio educativo  max 
punti 10 

d.1) Piano di controllo della qualità (indicazione degli
strumenti di rilevazione di qualità)  
 

max 
punti 5 

 

d.2) Descrizione degli strumenti di osservazione,
documentazione e valutazione adottati dagli educatori  
 
 

max 
punti 5 

E) Azioni volte ad una migliore realizzazione del 
servizio educativo  
 

 
max 

punti 20 
 

6,00 
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e.1) Descrizione  progetto di attività integrative ed 
aggiuntive rispetto a quelle previste dal capitolato speciale, 
da attivare su richiesta delle famiglie  
 

 
max 

punti 8 

 
e.2) Descrizione progetto educativo specifico per il “Tempo 
Estivo” intendendosi per tale, di norma, il mese di luglio max 

punti 5 

e.3) Descrizione piano di formazione e aggiornamento del 
personale  
 

max 

punti 7 

 
Il punteggio massimo attribuibile all’offerta tecnica è di 80/100; tenuto conto 
della complessità e della particolare specificità dell’utenza del servizio non 
saranno ritenute ammissibili le offerte tecniche che conseguiranno un 
punteggio inferiore a 50 punti su 100. 
 
Riparametrazione 
Al    concorrente    che    avrà    ottenuto    il    maggior    punteggio    sulla    
base    di    quanto precedentemente indicato, verranno attribuiti 80,00 punti. 
 
Alle altre offerte verranno assegnati punti proporzionalmente decrescenti 
secondo la formula: 
80*Pi/MP dove: 
Pi = punteggio assegnato all’offerta i-esima 
MP = miglior punteggio tecnico (la più alta valutazione) 
 
Offerta economica fino a un massimo di 20 punti 
 
Per la valutazione dell’offerta economica sarà applicata la seguente formula: 
Pi = Pmax * Ci 
dove: 
Pi = Punteggio ottenuto dal concorrente i-esimo 
Pmax = punteggio massimo attribuibile all'offerta economica 
e Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo e calcolato come segue: 
(la formula corrisponde a quanto indicato nelle linee guida ANAC approvate 
con delibera n. 1005 del 21 settembre 2016 ed ha un andamento bilineare) 
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    X          =       0,80 
 
 
12.4. La congruità delle offerte è valutata sulle offerte che presentano sia i 
punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di 
valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti 
massimi previsti dal bando di gara; i criteri di individuazione, il procedimento 
di verifica e l’esclusione delle offerte anormalmente basse sono stabiliti 
dall’art. 97 del D.Lgs. 50/2016. 
12.5. L'aggiudicazione verrà effettuata a favore dell’operatore che avrà 
riportato complessivamente il punteggio più alto. 
In caso di parità di punteggio finale riportato da due o più concorrenti, 
l’appalto sarà aggiudicato a favore di chi avrà presentato l’offerta 
qualitativamente più vantaggiosa per la stazione appaltante e, in caso di 
ulteriore parità di punteggio, si procederà con pubblico sorteggio ai sensi 
dell’art.77, comma 2, del R.D. n.827/1924. 
Si procederà all’espletamento delle procedure di gara anche nel caso venga 
presentata una sola offerta; tuttavia, in tale ipotesi, l’Ente si riserva la facoltà, 
a suo insindacabile giudizio, di non aggiudicare e/o di procedere ad un nuovo 
esperimento con le modalità che riterrà più opportune. 
L’ Ente si riserva altresì il diritto di non aggiudicare il servizio qualora nessuna 
delle offerte presentate risulti idonea a soddisfare le esigenze per le quali è 
stata indetta la presente gara. 

 
 
13. Avvalimento, subappalto e cessione del contratto. 
Ai sensi dell’ art.89 del D.Lgs. 50/2016, l’operatore che intende partecipare alla 
gara ha facoltà di avvalersi dei requisiti di carattere economico, finanziario, di 
un’altra impresa (definita impresa ausiliaria) con la quale abbia o possa avere 
un rapporto definito e definibile con strumenti contrattuali o di garanzia o di 
altra natura. 
In caso di avvalimento, il concorrente deve allegare, pena l’esclusione, la 
documentazione prevista dall’art. 89, comma 1, del D. Lgs. 50/2016.  
Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti 
della stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 
Non è consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria si 
avvalga più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l’impresa ausiliaria 
che quella che si avvale dei requisiti. 
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Il subappalto è vietato. E’ vietata la cessione del contratto. 
 

14. Cauzione definitiva 

L'esecutore del contratto è obbligato, ai sensi dell’art.103 del D.Lgs. 50/2016, a 
costituire una garanzia fideiussoria del 10% dell'importo contrattuale 
aggiudicato intestata al Comune di Gallicano. 
La fidejussione bancaria o la polizza assicurativa di cui sopra deve prevedere 
espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore 
principale, la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del codice 
civile, nonché l'operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a 
semplice richiesta scritta della stazione appaltante. 
Si evidenzia che la suddetta fidejussione dovrà essere rilasciata in conformità 
allo schema di polizza di cui al D.M. n. 123/2004. 
La mancata costituzione della garanzia definitiva determina la revoca 
dell'affidamento. La garanzia copre gli oneri per il mancato od inesatto 
adempimento dei servizi. 
Per la riduzione dell’importo della garanzia definitiva trova applicazione l’art. 
93, comma 7, del D.Lgs n. 50/16; per fruire del beneficio della riduzione, il 
concorrente dovrà allegare alla garanzia prestata copia dichiarata conforme 
all’originale del certificato di sistema di qualità conforme alle norme europee 
della serie UNI EN ISO 9001 ovvero autocertificazione, resa ai sensi del d.P.R. 
n.445/2000, che ne attesti il possesso. Si precisa che, in caso di 
raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari, la riduzione sarà possibile solo 
se tutti i concorrenti, costituenti il raggruppamento o consorzio, sono in 
possesso dei suddetti requisiti. 
 

15. Seduta di gara 

Il responsabile del settore si riserva la facoltà insindacabile di non far luogo alla 
gara stessa, di prorogarne la data, dandone comunque comunicazione ai 
concorrenti, tramite START, senza che gli stessi possano avanzare pretesa 
alcuna al riguardo. 
Il termine per il caricamento delle offerte su START è stabilito alle ore 
12 del giorno di lunedì 26 marzo 2018. 
Le offerte relative alla presente procedura saranno aperte, in seduta pubblica, 
in data 28 marzo 2018 alle ore 10,00 presso la sede del Comune di Gallicano. 
Eventuali modifiche alla data di apertura delle offerte saranno comunicate 
direttamente tramite la piattaforma START e si intenderanno notificate agli 
operatori che hanno presentato propria offerta. 
Alla seduta potranno presenziare massimo un rappresentante per ogni 
offerente, il legale rappresentante e/o persona dallo stesso designata. La 
commissione, appositamente nominata e costituita successivamente alla 
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, provvederà:  

- a disporre l'apertura delle sole offerte pervenute in tempo utile, 
provvedendo contestualmente ad escludere quelle pervenute oltre i termini o 
con modalità non conformi a quanto richiesto nella documentazione di gara; 

- ad accertare la regolarità formale dei plichi pervenuti nelle forme prescritte; 

- ad accertare la completezza/congruità/rispondenza della documentazione 
richiesta; 

- a dichiarare l'ammissibilità e/o esclusione dei concorrenti partecipanti. 



14 
 

La gara proseguirà successivamente, in una o più sedute riservate, ai fini della 
valutazione dell'offerta tecnica sulla scorta degli elementi e dei criteri di 
valutazione individuati. Si procederà quindi, in seduta pubblica, a cura della 
stessa commissione che ha presieduto all'ammissione dei concorrenti, 
all'apertura delle buste contenenti le offerte economiche dei concorrenti 
ammessi, alla redazione della graduatoria e all'individuazione dell'offerta 
qualitativamente ed economicamente più vantaggiosa sulla base dei criteri 
previsti dal presente disciplinare di gara. 

 

16. Aggiudicazione definitiva e obblighi dell'aggiudicatario 

Dopo la scadenza, esperite tutte le procedure previste da START, la 
commissione procederà alla proposta di aggiudicazione alla quale seguirà 
l'aggiudicazione definitiva una volta eseguiti i controlli in capo all’aggiudicatario; 
il soggetto aggiudicatario è tenuto a produrre l’eventuale documentazione 
richiesta dalla stazione appaltante in un tempo massimo di venti giorni. 
L'offerta deve essere tenuta vincolante per 180 giorni a partire dalla data di 
scadenza per la presentazione della stessa ed inoltre: l'offerta non può 
presentare correzioni che non siano dal concorrente medesimo espressamente 
confermate e sottoscritte; le offerte duplici (con alternative) o redatte in modo 
incompleto o comunque condizionate non saranno ritenute valide e non saranno 
ammesse. Sono, altresì, vietate varianti di qualsiasi genere rispetto all'offerta 
richiesta; nel caso in cui due o più concorrenti, a seguito della valutazione, 
ottenessero il medesimo punteggio complessivo, l'appalto sarà aggiudicato al 
concorrente che ottiene il punteggio più alto nella valutazione tecnica. Nel caso 
in cui anche i punteggi ottenuti nelle valutazioni tecniche siano uguali, si 
procederà mediante sorteggio ai sensi dell'art. 77 del R.D. n. 827/1924; in caso 
di raggruppamento già costituito, l'offerta dovrà essere sottoscritta dal legale 
rappresentante dell'impresa capofila facente parte del raggruppamento 
economico; in caso di raggruppamento e/o Consorzio non ancora costituito, 
l'offerta dovrà essere sottoscritta da tutti gli operatori economici che 
costituiranno il raggruppamento temporaneo o il Consorzio ordinario di 
concorrenti. 
Il responsabile del procedimento, con proprio atto, approverà la proposta di 
aggiudicazione dichiarata al termine delle sedute di gara. L'efficacia 
dell'aggiudicazione definitiva risulterà comunque sottoposta alla condizione 
dell'esito positivo delle verifiche sulla documentazione e sulle dichiarazioni 
rilasciate in sede di gara.  
Fermo restando la verifica di cui sopra, dopo l'approvazione dell'aggiudicazione, 
l'amministrazione comunale inviterà l'impresa a: 
- prestare polizza assicurativa nei termini e condizioni di cui al capitolato 

speciale d'appalto; 
- costituire la cauzione definitiva di cui sopra; 
- quanto altro eventualmente specificato. 

 

17. Comunicazioni  

Tutte le comunicazioni e tutti gli scambi di informazioni tra la stazione 
Appaltante e gli operatori economici si intendono validamente ed efficacemente 
effettuate qualora rese all’indirizzo di posta elettronica ai sensi dell’art. 52, del 
D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 6 del D.Lgs. n. 82/2005. Eventuali modifiche 
dell’indirizzo di PEC o problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di 



15 
 

comunicazione, dovranno essere tempestivamente segnalate all’ufficio, 
diversamente l’amministrazione comunale declina ogni responsabilità per il 
tardivo o mancato recapito delle comunicazioni.  

 

18. Trattamento dei dati personali 

Per la presentazione dell'offerta, nonché per la stipula del contratto con 
l'aggiudicatario è richiesto ai concorrenti di fornire dati e informazioni, anche 
sotto forma documentale, che rientrano nell'ambito di applicazione del D. Lgs 
30 giugno .2003 n.196 (Codice in materia di protezione dei dati personali), ai 
sensi e per gli effetti della suddetta normativa si forniscono alcune informazioni 
riguardanti il loro utilizzo. In relazione alle finalità del trattamento dei dati 
forniti si precisa che: 
- i dati inseriti nella domanda di partecipazione, nella scheda di rilevazione dei 

requisiti di carattere generale e dei requisiti di capacità tecnico-professionale 
ed economico-finanziaria e nell'offerta tecnica di cui al presente disciplinare 
vengono acquisiti ai fini della partecipazione nonché dell'aggiudicazione e 
comunque in ottemperanza alle disposizioni legislative vigenti; 

- i dati da fornire da parte del concorrente aggiudicatario vengono acquisiti, 
oltre che ai fini di cui sopra, anche ai fini della stipula e dell'esecuzione del 
contratto, compresi gli adempimenti contabili ed il pagamento del 
corrispettivo contrattuale. 

Il trattamento dei dati potrà essere effettuato mediante strumenti informatici e 
telematici idonei a memorizzarli per gestirli garantendo la sicurezza e la 
riservatezza. I dati potranno essere comunicati ad altri concorrenti che facciano 
richiesta di accesso ai documenti di gara ai fini consentiti dalla legge 241/1990 
e s.m.i. Relativamente ai suddetti dati, al concorrente, in qualità di interessato, 
vengono riconosciuti i diritti di cui all'art. 7 del citato D.Lgs. 196/2003. 
La presentazione dell'offerta e la sottoscrizione del contratto da parte del 
concorrente attesta l'avvenuta presa visione delle modalità relative al 
trattamento dei dati personali indicati nell'informativa ai sensi dell'art. 13 del 
D.Lgs. 196/2003 e nel capitolato speciale di gara per quanto concerne il 
trattamento dei dati di cui l'aggiudicatario verrà a conoscenza nell'espletamento 
dei servizi 
 

 19. Responsabile del procedimento 

Il responsabile del procedimento è individuato nel sottoscritto responsabile di 
settore.  

 

                                          IL RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO 

                                                                    Pierangelo Panelli 


