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Premessa

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell'ente, e che richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni dell'ente.

Attraverso I'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione deli'art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm., modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due
elementi rilevanti ai fini della presente analisi:

a) l'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la
programmazione ed il bilancio;

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell'attivita di governo di ogni amministrazione
pubblica.

Il nuovo documento, che sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e
programmatica, € il DUP — Documento Unico di Programmazione — e si inserisce all'interno di un
processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi
di cui all'art. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall'art. 4 bis del D. Lgs. n.
149/2011, e che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai
sensi del DM 26 aprile 2014.

All'interno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
I'amministrazione si & insediata.

In particolare il sistema dei documenti di bilancio delineato dal D.Lgs. 118/2011 si compone come

segue:;

e il Documento unico di programmazione (DUP);

» |o schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi ed & redatto secondo gli schemi previsti

dall'allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall'art. 11
del medesimo decreto legislativo.

* la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.

Altra rilevante novita & costituita dallo "sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti: nelle
vigenti previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di ciascun ente
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entro il 31 luglio dell'anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema
di bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all'attenzione del
Consiglio nel corso della cosiddetta “sessione di bilancio* entro il 15 novembre. In quella sede potra
essere proposta una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche di
contesto che nel corso dei mesi potrebbero essersi verificati.

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette Iattivita di guida strategica ed operativa degli
enti locali e, nellintenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed
unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

In quest'ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

DUP - Documento Unico di Programmazione Semplificato 2017 - 2019



Comune di CASTIGLIONE DI GARFAGNANA (LU)

1 ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento allinterno del quale si
inserisce l'azione di governo della nostra amministrazione.

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, in particolare dapprima con il
Documento di Economia e Finanza (DEF) e poi con la legge di Stabilita sul comparto degli enti
locali e quindi anche sul nostro ente;

b) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;

c) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario
dell'ente, in cui si inserisce la nostra azione.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che
caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e
che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli
indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato.

Il Documento di Economia e Finanza varato dal Consiglio dei Ministri, rappresenta un quadro
macroeconomico caratterizzato da un maggior deficit di bilancio. || Governo intende azionare la leva del
deficit per spingere la crescita: "Il Governo ritiene inopportuno e controproducente adottare una
intonazione pit restrittiva di politica di bilancio in considerazione di diversi fatti ", tra cui "i concreti rischi
di deflazione e stagnazione, riconducibili al contesto internazionale, l'insufficiente coordinamento delle
politiche fiscali nellEurozona'e 'gli effelti perversi di manovre eccessivamente restrittive, che
potrebbero finire per peggiorare, anziché migliorare il percorso di aggiustamento del rapporto debito
/PIL",

La politica strutturale di aggiustamento del debito, quindi, prosegue perché per il Governo non &
ovviamente messa in discussione la riduzione dell'indebitamento, quanto nominale e strutturale, quanto
la velocita di aggiustamento, che nelle attuali condizioni economiche & preferibile mantenere piu lenta
di quanto prescritto.

I cardini della politica economica del governo:

- Finanza pubblica sotto controllo: conti in ordine, debito in costante riduzione, rispetto del Patto di
stabilita se pur in un percorso che vede slittare di un anno il raggiungimento del pareggio di bilancio
(dal 2018 al 2019), anche se le regole UE prevedono di ridurre il deficit strutturale dello 0,5% l'anno
fino al conseguimento dell'obiettivo di medio termine.

- RBiforme strutturali: I'elenco delle riforme comprende la pubblica amministrazione, la competitivita, il
mercato del lavoro, la giustizia, l'istruzione, al pari della politica fiscale, della revisione della spesa e
della finanza per la crescita.

- Investimenti: per anni questa componente fondamentale del bilancio non ha potuto crescere come
avrebbe dovuto a causa di una politica fortemente restrittiva, L'obiettivo & quello di passare da un
rapporto investimenti/PIL del 16,5% a un valore intorno al 20%.

Variabili fondamentali:
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- PIL
- debito
- deficit

Obiettivo del Governo:

- provare a spuntare anche per il 2017 margini di flessibilita: obiettivo minimo & I'1% del PIL , in tal
modo il deficit del 2017 salirebbe dall'1, 1% al 2,1%. Obiettivo massimo & spingere il deficit attorno al
2.5% del PIL . Nel primo caso la flessibilita sarebbe diretta a neutralizzare I'aumento dell'lVA e delle
accise (15,4 miliardi), nel secondo caso si aprirebbero spazi per finanziare di circa 5 miliardi il taglio
delle tasse;

- limitare il piu possibile la revisione al ribasso delle stime sul Pil & "la finanza per la crescita". Gli
interventi che saranno inseriti in un apposito decreto legge in arrivo probabilmente prima dell'estate
avranno un impatto sulla crescita di 0,2 punti percentuali.

IL PIL

Per il 2016 la crescita del PIL, formalmente stimato a 1, 6% lo scorso autunno, & rivista al ribasso: +1,2%
nel corrente anno mentre per il 2017 |a stima passa dall'1,6% all'1,4% e si attesta intorno al +1,5% ne%
2018. :
La spinta alla crescita dello 0,2% nel breve pericdo e dell'1% nel lungo & garantita dalla nuove misure il
arrivo di finanza per la crescita (decreto previsto prima dell'estate).
Il taglio tuttavia non dovrebbe provocare un aumento del rapporto deficit/pil, rispetto al 2,4 % del 2016,
anche se questo ultimo saldo & ancora oggetto di attenzione da parte della Commissione Europea,
impegnata a valutare gli spazi di flessibilita da concedere all'ltalia.

La previsione del Pil nominale (quello che tiene conto dell'inflazione) & intorno al 2% a partire dal 2016 per
arrivare a una quota non troppo distante dal 3% nel 2018 e 2019.

PIL

2016
(DEF 2016)

2016

(DEF 2015) 2017 2018 2019

2015

o L

0,8

IL DEBITO

Il debito & in aumento ininterrotto da otto anni: il governo punta a ridurlo al 132,4% rispetto al 132,6%
del 2015. Secondo le previsioni dell'autunno scorso, il rapporto debito/pil avrebbe dovuto scendere al .
131,4% mentre la Commissione UE ha stimato che dovrebbe fermarsi al 132,4% nel 2016 . E' un

rapporto che scende piu lentamente del previsto: nel 2017 al 130,9% e nel 2018 al 128%.

DEBIO PUBBLICO MISURATO SUL PIL
2016 2016

(DEF 2015) (DEF 2016)

Di contro c'é da registrare che l'indebitamento degli enti territoriali scende a ritmi rapidi ed il debito
residuo agli inizi del 2015 & pari ai livelli fatti registrare nel 2004: merito dell'inasprimento delle regole di
finanza pubblica che hanno migliorato sicuramente gli equilibri di bilancio, ma hanno tagliato

drasticamente spazio agli investimenti.
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IL DEFICIT
AUMENTO DEL DEFICIT NOMINALE PREVISTO NEI TENDENZIALI ALL'1,1% VERSO L'1,8%

Il ricorso alla flessibilita, che si propone anche per il 2017, comporta una stima del rapporto deficit/pil
che risulta superiore di quasi un punto dell'obiettivo dell'1,1%: si arriva infatti ad un rapporto deficit/pil
del 2.3% nel 2016 che si attestera all'1,8% nel 2017, lo 0,7% in pil rispetto, appunto, all'obiettivo
dell'1,1% dello scorso autunno, garantendo di fatto altri 11 miliardi di flessibilita.

Il rapporto deficit-pil scendera allo 0,9 nel 2018., mentre il 2019 & I'anno del raggiungimento del
pareggio di bilancio.

L'obiettivo del 2,3 % del 2016 sara centrato con un aggiustamento amministrativo dello 0,1 % del PIL
utilizzando le maggiori entrate della collaborazione volontaria con il contribuente per il rientro dei
capitali dall'estero e senza ricorrere a manovre correttive.

Il Governo giustifica 'aumento del deficit programmatico 2017 dall'1,1% all'1,8% (differenza che vale 11
miliardi, rispetto ai 16 gia utilizzati nel 2016), con |'utilizzo pieno delle clausole di flessibilita e con le
circostanze eccezionali quali il deterioramento globale della crescita e l'inflazione. Non poteva essere
altrimenti, visto che la flessibilita & stata gia invocata dal Governo per I'anno in corso per un importo
pari allo 0,8 del PIL e quindi & stato gioco forza individuare altri percorsi come il ricorso alle circostanze
eccezionali testé citate.

INDEBITAMENTO NETTO MISURATO SUL PIL
2016 2016

(DEF 2015) (DEF 2016)

Il saldo strutturale di bilancio o pareggio di bilancio

Secondo la nuova legislazione nazionale, che prende le mosse dalla revisione dei regolamenti europei
attuata a ottobre 2011 con l'approvazione del cosiddetto Six Pack, I'equilibrio di bilancio si ottiene
qualora il saldo strutturale, corretto per il ciclo e al netto delle misure una tantum, si attesti al livello
dell'Obiettivo di Medio Periodo (Medium Term Objective - MTO). L'Obiettivo di Medio Periodo & un
saldo di bilancio definito in termini strutturali, ossia al netto del ciclo economico e dei fattori temporanei,
specifico per ciascun paese dellUE. Questo dipende dal tasso di crescita potenziale di medio/lungo
periodo, dal livello corrente del rapporto debito/PIL e dall'ammontare del valore attuale delle passivita
implicite dovute alle spese connesse con l'invecchiamento della popolazione.

Per l'ltalia, 'MTO coincide con un saldo strutturale in pareggio.

Il saldo di bilancio corretto per il ciclo, o saldo strutturale, & l'indicatore che esprime la situazione dei
conti pubblici coerente con il prodotto potenziale dell'economia, ossia al netto della componente ciclica
e delle misure di bilancio una tantum .

Sulla base delle ultime stime del DEF, il saldo strutturale di bilancio migliorerebbe dal -1,2% del 2016
all'-1,1% del PIL nel 2017 e al -0,8 % nel 2018 fino al -0,2% nel 2019.

Il pareggio di bilancio, per la terza volta, slitta di un anno, dal 2018 al 2019.

Inflazione

Per Bruxelles quest'anno l'inflazione non superera lo 0.3%, target ben lontano dal quel 2% cui sta
tendendo la BCE con la sua politica monetaria espansiva.

Le stime forniscono un valore pari all'1,3% nel prossimo anno e all'1,6 nel 2018.

La strategia di politica economica punta su un ritmo di inflazione pil sostenuto: per arrivare al target

dell'1,3% nel 2017 rispetto allo 0,2% del 2016, si punta sulla capacita di spesa delle famiglie con
ricadute sugli investimenti.

Il Governo in tal modo scommette sull'effetto di stimolo alla domanda interna derivante dal mancato
aumento dell'IVA, oltre che dalla riforme strutturali e dalla ripresa degli investimenti.

Aree di intervento di interesse degli enti territoriali

Catasto: la revisione degli estimi catastali & citata nel crono programma delle riforme inserito nel
Def. Oggetto di riforma da attuare nel 2016-2018 saranno in particolare le complesse

DUP - Decumento Unico di Programmazione Semplificato 2017 - 2019



Comune di CASTIGLIONE DI GARFAGNANA (LU)

operazioni di allineamento delle basi dati, con l'obiettivo di unificare le informazioni
cartografiche, censuarie e di pubblicita immobiliare.

Agenda Digitale: I'attuazione dell'Agenda digitale sara agevolata dall'approvazione del Decreto
legislativo che modifica il Codice dell'amministrazione digitale, previsto dalla legge
delega di riforma della PA, per promuovere e rendere effettivi i diritti di cittadinanza
digitale. Il nuove Codice dell'amministrazione digitale garantira: I'accesso ai servizi online
con una sola identita digitale; il domicilio digitale per ricevere ogni comunicazione da
parte delle pubbliche amministrazioni; standard minimi di qualita dei servizi online.

Procedimento amministrativo: semplificazione e accelerazione dei procedimenti amministrativi:

Personale del pubblico impiego: riforma della dirigenza pubblica;

Testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale;

Riordino delle norme della disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche

Dal Def emerge come la prossima manovra economica autunnale sara tutta orientata a dare
maggiore spinta agli investimenti e soprattutto alla crescita, oltre che alla riduzione deila
pressione fiscale. in
La manovra che il Governo varera ad ottobre & stimata intorno ai 20 miliardi e servira a
disinnescare le clausole di salvaguardia fiscali e confermare il taglio dell'IRES.

Il pacchetto di misure che il governo prevede per la crescita potrebbe essere ampliato se si fa
ricorso a ulteriori interventi di riduzione della spesa sostituibili con una richiesta a Bruxelles di
ampliare la flessibilita.

La politica di contenimento della spesa regionale si ripercuote anche sulla formazione del bllancm
comunale. ;

Dopo aver brevemente analizzato le principali variabili macroeconomiche e le disposizioni normative di
maggior impatto sulla gestione degli enti locali, in questo paragrafo intendiamo rivolgere la nostra
attenzione sulle principali variabili socio economiche che riguardano il territorio amministrato.
A tal fine verranno presentati:

» L'analisi del territorio e delle strutture;

e L'analisi demografica;

* L'analisi socio economica,

1.3.1 Analisi del territorio e delle strutture

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce attivita prodromica per la

costruzione di qualsiasi strategia.
A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue
infrastrutture, presi a base della programmazione.
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Territorio e Strutture

SUPERFICIE Kmq.49

RISORSE IDRICHE

*Laghin°0 ~ *Fiumie Torrenti n° 3

STRADE y

* Statali km, 0,00 * Provinciali km. 35,00 * Comunali km.96,00
*Vicinali km. 40,00 * Autostrade km. 0,00

Per l'analisi degli strumenti urbanistici si rinvia al successivo paragrafo 5.1.3, relativo alla
programmazione operativa.

1.3.2 Analisi demografica

L'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico: non dobbiamo dimenticare, infatti, che tutta I'attivita amministrativa posta in
essere dall'ente & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria popolazione da molti vista
come "cliente/utente” del comune.

La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di interesse perché permette di orientare
le nostre politiche pubbliche.

Analisi demografica

Popolazione legale al censimento ( 2011 ) n°® 1.869
Popolazione residente al 31 dicembre 2015
Totale Popolazione n° 1.816
di cui:
maschi n® 808
fermnmine n® 908
nuclei familiari n° 779
comunita/convivenze n°0
Popolazione al 1.1.2015
Totale Popolazione n® 1.839
Mati nell'anno n°13
Deceduti nell'anno n® 28
saldo naturale n®-15
Immigrati nell'anno n° 22
Emigrati nell'anno n® 30
saldo migratorio n® -8
Popolazione al 31.12. 2015
Totale Popolazione n®1.816
di cui:
In eta prescolare (0/6 anni) n® 94
In eta scuola obbligo (7/14 anni) n® 102
In forza lavoro 1® occupazione (15/29 anni) n® 248
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In eta adulta (30/65 anni) n” 914
In eta senile (oltre 65 anni) n° 458
Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 0,74%
2012 0,64%
2013 0,59%
2014 0,76%
_ - 2015 0,71%
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: o “Anno ~ Tasso
2011 1,05% (e 5
2012 1,28%
2013 1,19%
2014 1,68%
2015 1,54%
Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico -
vigente
abitanti n° 1.804
entro il n® 1.820
__1 3112/2017
Livello di istruzione della popolazione residente: T
MEDIO - - - -
Condizione socio-economica delle famiglie: o o i
MEDIA - B

Infine, il dato tendenziale relativo alla composizione della popolazione residente & cosi riassumibile:

Trend storico popolazione 2012 2013 2014 2015 2016

In eta prescolare (0/6 anni) 105 93 98 94 83
In eta scuola obbligo (7/14 anni) a7| 98 104 102 105
Iann;?)rza lavoro 1* occupazione (15/29 266 252 250 248 239
In eta adulta (30/65 anni) 945 957 929 914 912
In eta senile (oltre 65 anni) 460 455 460 458 | 462

1.3.3 Occupazione ed economia insediata

Ad integrazione dell'analisi demografica vuole essere presentata anche una brevissima analisi del
contesto socio economico, riassumibile nei dati che seguono:

- disoccupati
maschi
femmine
totale
- in attesa di prima occupazione
maschi
femmine

dati al 31/12/2014

dati al 31/12/2015

n. 52
n. 83
n. 135

n. 8
n. 18

n. 59
n77
n. 136

n. 11
n. 25
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n. 36 4=

| totale | n. 26 |

Economia insediata _
Il territorio comunale & caratterizzato dalla prevalenza di aziende agricole, specializzate nei settori
dell'allevamento del bestiame, della coltivazione dei prodotti tipici della zona, nella raccolta dei prodotti
del sottobosco, nella castanicoltura. Si rileva inoltre la presenza di piccole imprese nonche di attivita
ricettive (alberghi, ristoranti e agriturismi ).

Al fine di comprendere I'andamento tendenziale delle entrate dell'ente, si riporta nella tabella che segue
il riepilogo dei principali indicatori di bilancio relativi alle entrate, con riferimento alle gestioni passate e a
quelle oggetto di programmazione nel presente documento.

Denominazione indicatori 2014 2015 2016 2017

E1 - Autonomia finanziaria 0,94 0.94 0,94 0,96 0,96 0,96
E2 - Autonomia impositiva 0,80 0,72 0,75 0,77 0,82 0,81
E3 - Prelievo tributario pro capite 801,84 EBE;.-i-SS ] 690,27 679,68 - -
; - Indice di autonomia tariffaria propria 0,14 022 019 0,19 0,14 0,15

Cosi come per I'entrata, si espongono nella tabella che segue anche i principali indici di struttura relativi
alla spesa.

Denominazione indicatori

$1 - Rigidita delle Spese correnti 0.27 0,32 0,27 0,25 - =
52 - Incidenza degli Interessi passivi sulle

Spese correnti 9,04 p8 L 9,03 E :
53 - Incidenza della Spesa del personale

sulle Spese correnti 0.24 0,28 O.ic4 0.22 N B
54 - Spesa media del personale 3564396 | 30.932,23 | 37.56201 36.114.77 - -
55 - Copertura delle Spese correnti con

Trasferimenti correnti 0.07 0,07 0,06 0.04 0,04 0,04
56 - Spese correnti pro capite 898,78 794.54 877,72 827,76 =
S7 - Spese in conto capitale pro capite 161,32 25542 3.536,45 3.543.06 - -

Altrettanto interessante & l'apprezzamento dello "stato di salute" dell'ente, cosi come desumibile
dall'analisi dei parametri di deficitarieta: a tal fine, I'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e
seguenti, prevede che "al Conto del bilancio sono annesse la tabella dei parametri di riscontro della
situazione di deficitarieta strutturale ...".

Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza, finalizzata ad
evidenziare eventuali difficolta tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario e, pertanto, da
monitorare costantemente. Si ricorda che tali parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito
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Decreto del Ministero dell'Interno.

Parametri di deficitarieta

Risultato contabile di gestione rispett trat :

corranl g Epao-enia Rispettato Rispettato
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie Rispettato Rispettato
Remqm attivi entrate proprie rispetto entrate Rispettato Rispettato
propne

Residui complessivi spese correnti rispetto § ;

spese correnti Neon Rispettato Rispettato
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto : ]

spese corrent] Rispettato Rispettato
Spese personale rispetto entrate correnti Rispettato Rispettato
Debiti di finanziamento non assistiti rispetto ; z

Srliie corant Rispettato Rispettato
Debiti fuori bilancio rispetio entrate correnti Non Rispettato Non Rispettato
Anlticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto ) )

antiata sorrents Rispettato Rispettato
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti Rispettato Rispettato

2 ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, quantomeno, I'approfondimento di
specifici profili nonché la definizione dei principali contenuti che la programmazione strategica ed i
relativi indirizzi generali, con riferimento al periodo di mandato, devono avere.

A tal fine, si evidenziano di seguito i principali strumenti di pianificazione/programmazione
generale gia adottati:

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente,
verranno inoltre analizzati:

Strumenti di pianificazione adottati | Numero | Data

Piano di Fabbricazione | ===== | 21/05/1984

— e ——

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente,
verranno inoltre analizzati:
* | servizi e le strutture dell'ente;
Gli strumenti di programmazione negoziata adottati o da adottare;
Le partecipazioni e la conseguente definizione del Gruppo Pubblico Locale;
La situazione finanziaria,
La coerenza con i vincoli del patto di stabilita.
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Cosi come prescritto dal punto 8.1 del Principio contabile n.1, I'analisi strategica dellente deve
necessariamente prendere le mosse dall'analisi della situazione di fatto, partendo proprio dalle strutture
fisiche e dai servizi erogati dallente. In particolare, partendo dall'analisi delle strutture esistenti,
vengono di seguito brevemente analizzate le modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto
dei fabbisogni e dei costi standard - quando disponibili

Sono quindi definiti gli indirizzi generali ed il ruolo degli organismi ed enti strumentali e delle societa controllate
e partecipate, con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e

gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell’ente.

2.1.1 Le strutture dell'ente

Le tabelle che seguono propongono le principali informazioni riguardanti le infrastrutture della
nostra comunita, nell'attuale consistenza, distinguendo tra immobili, strutture scolastiche,
impianti a rete, aree pubbliche ed attrezzature offerte alla fruizione della collettivita.

Immobili Numero mq

Scuole elementari 1 3.012,00
Scuola Materna 1 238,00
Scuola Media 1 1.560,00
Sede Pro Loco sotto materna 1 173,00
Palestra comunale - sala polivalente loc. Capanna 1 530,00
Palazzo comunale 1 3.085.00
Impianti sportivi del capoluogo (spogliatoi) 1 120,00
Impianti sportivi di Chiozza 1 120,00
Impianti sportivi di Cerageto 1 60,00
Magazzino comunale - Ex mattatoio 1 45,00
Magazzine comunale Via V. Emanuele 1 31,00
Abitazione Piazza V. Emanuele 1 111.00
Casa Tomea in via Cavour 1 30,00
Appartamento in Via Case Comunali, 41 1 80,00
Appartamento in via Case Comunali 1 73,00
Appartamento in via Case Comunali, 41 1 75,00
Appartamento in via Case Comunali, 41 1 60,00
Agenzia bancaria in via Case Comunali 1 41,00
Appartamento in via Case Comunali, 41 bis 1 101,00
Appartamento in via Case Comunali 41 bis 1 101,00
Appartamento in Via Case Comunall 41 bis 1 101,00
Appartamento in via Case Comuali 41 bis 1 101,00
Magazzino in localita Capanna del capoluogo 1 462 00
Prefabbricato di Isola 1 40,00
Bagni pubblici nella piazza vittime del terrorismo 1 12,00
Acquedotti 12 0,00
Cimiteri 6.265.00
Depuratori 2 0,00
Fognature 0 0.00
Impianti di pubblica illuminazione 89 0.00
Monumento ai caduti 5 0,00
Parcheggi 19 0,00
Parco giochi 4 0.00
Parco della imembranza 610,00
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Strade | 87 | 0,00
Strutture scolastiche Numero Numero posti
Scuola Materna 1 46

Scuola Elementare 1 55

Scuola Media 1 90

Rete acquedotto km 80,00
Rete fognaria km 11,00
Rete stradale km 96,00
Aree pbbliche Numero Kmqg

Parco giochi 3 0.00

Personal Computer 12
Stampanti 12
fotocopiatri 3
Scanner 3
Server di rete 2
Gruppi di continuita 3
Macchina per scrivere e
Rilegatrice 1

Al fine di procedere ad una corretta valutazione delle attivita programmate con riferimento ai principali
servizi offerti ai cittadini/utenti, per i quali guesta amministrazione ha ritenuto di intervenire, nella tabella
che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, i dati relativi alle erogazioni effettuate nel
corso degli ultimi anni e quelli che ci si propone di erogare nel prossimo triennio, distinguendo in base
alla modalita di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o
appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

DUP - Documento Unico di Programmazione Semplificato 2017 - 2019

13



Comune di CASTIGLIONE DI GARFAGNANA (LU)

Denominazione del Modalita di = Soggetto Scadenza

2016 2017 2018 2019 2020 2021

servizio gestione gestore affidamento

Alberghi diurni & bagni pubblici Diretta Comune Si Si Si Si Na No
Affidamento a | Ristorante il 3 :
Mense scolastiche FaE Castailo she fine anno scolas Si Si Si Si No No
Fognature e depurazione Soc. del gruppo GAIA SpA Sl si Sl sl Sl Sl
pubblico locale
Amministrazione generale e Diretta ===== =1} S Sl Sl Si &
elettorale
Anagrafe e stato civile Diretta ===== Sl ]| Si SI Sl Sl
Istruzione primaria e Diretta ===== Sl | Sl Sl Sl Sl
Secondaria
Nettezza Urbana Soc. del gruppo GEA srl ]| Sl Sl Sl sl Sl
pubblico
Organi istituzionali Diretta ====== Sl S Sl Sl Sl 8l
Polizia Locale Affidamento a
terzi Unione Comuni S| Sl Sl Sl Sl |
Garfagnana
Protezione civile Affidamento Unione Comuni Sl Sl Sl Si | Sl
a terzi Garfagnana
Servizio necroscopico Diretta sssssss S Sl Sl Sl Sl sl
e cimiteriale
Ufficio Tecnica Diretta ======== sl Sl Sl Sl sl S|
Viabilita ed illuminazione Diretta ========= sl S| sl Sl Sl Sl
pubblica

2.2.1 Le funzioni esercitate su delega

Il Comune non esercita funzioni delegate dalla regione.

Particolare attenzione, ai fini attuativi delle scelte programmatiche effettuate dall'amministrazione, deve
essere rivolta agli strumenti di programmazione negoziata come, ad esempio, il Patto territoriale (volto
all'attuazione di un programma d'interventi caratterizzato da specifici obiettivi di promozione dello
sviluppo locale), il Contratto d'area (volto alla realizzazione di azioni finalizzate ad accelerare lo sviluppo
e la creazione di posti di lavoro in territori circoscritti, nellambito delle aree di crisi indicate dal
Presidente del Consiglio dei ministri) o altri strumenti previsti dalla vigente normativa.

2.4.1 Societa ed enti partecipati
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Il Gruppo Pubblico Locale, inteso come l'insieme degli enti e delle societa controllate, collegate o
semplicemente partecipate dal nostro ente, €& riepilogato nelle tabelle che seguono.

Con riferimento a ciascuno di essi si riportano le principali informazioni societarie e la situazione
economica cosi come risultante dagli ultimi bilanci approvati.

Si precisa che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando
quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18 agosto

2000, n. 267.
os H H
Denominazione Tipologia rall Capitaie
partecipazione sociale
Societa
GEA SRL S 3,54% 0.00
Socleta
CTT NORD o 0,03% 0,00
AT.O N.1 TOSCANA NORD Societa 0,37% 0.00
partecipata
Socleta
RETI AMBIENTE SPA o 0.22% 0,00
EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA SRL Societa 0,36% 0,00
partecipata ' '
Socleta
GAIA SPA el 0,04% 0,00
LA GARFAGNANA E L'APPENNING SOC. CONSORTILE A R.L. Societa 14,85% 0,00
partecipata

Organismi partecipati

Rendiconto
20186

Rendiconto
2015

Rendiconto
2014

GEA SRL

CTT NORD 0,00 0.00 0,00
ATO N 1 TOSCANA NORD 0,00 0,00 0,00
RETI AMBIENTE SPA 0,00 0,00 0,00
EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA SRL 0,00 0.00 0,00
GAIA SPA 0,00 0,00 0,00
LA GARFAGNANA E L'APPENNING SOC. CONSORTILE AR L. 0,00 0.00 0,00

Denominazione GEA SRL

Altri soggetti partecipanti e
relativa quota

Servizi gestiti

TRATTAMENTO DEI RIFIUTI URBANI

Altre considerazioni e vincoli

Denominazione CTT NORD

Altri soggetti partecipanti e
relativa quota

Servizi gestiti

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

Altre considerazioni e vincoli
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Denominazione AT.O.N.1 TOSCANA NORD

Altri soggetti partecipanti e
relativa quota

Servizi gestiti SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

Altre considerazioni e vincali

Altri soggetti partecipanti e

relativa quota

Servizi gestiti TRATTAMENTO DEI RIFIUTI URBANI
Altre considerazioni e vincaoli

Denominazione EDILIZIA RESIDENZIALE FUBBLICA SRL

Altri soggetti partecipanti e
relativa quota

Servizi gestiti ALLOGGI EDILIZIA POPOLARE
Altre considerazioni e vincoli

Denominazione GAIA SPA

Altri soggetti partecipanti e
relativa quota

Servizi gestiti SERVIZIO IDRICO INTEGRATC
Altre considerazioni e vincoli

Denominazione LA GARFAGNANA E L'APPENNINO SOC. CONSORTILE AR.L.

Altri soggetti partecipanti e
relativa quota

Servizi gestiti VALORIZZAZIONE E SVILUPPO DEL TERRITORIO A FINI TURISTICI
Altre considerazioni e vincoli
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Nel contesto strutturale e legislativo proposto, si inserisce la situazione finanziaria dell’ente. L'analisi
strategica, richiede, infatti anche un approfondimento sulla situazione finanziaria del nostro ente cosi
come determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni.

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per identificare
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici e misurare il grado di salute dell’ente.

Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente partire da una valutazione dei risultati
delle gestioni precedenti. A tal fine nella tabella che segue si riportano per ciascuno degli ultimi tre
esercizi:

- le risultanze finali della gestione complessiva dell’'ente;

- il saldo finale di cassa;

- lindicazione riguardo |'utilizzo o0 meno dell'anticipazione di cassa.

Descrizione 2014 2015 2016

Risultato di Amministrazione 164.912 88 218.962,11 0,00
di cui Fondo cassa 31/12 209.619,09 119.585,23 54 967,53
Utilizzo anticipazioni di cassa Sl Sl Sl

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con riferimento alle entrate ed alla spesa, gli andamenti degli
ultimi esercizi, presentando questi valori secondo la nuova articolazione di bilancio prevista dal D.Lgs.
n. 118/2011.

2.5.1 Le Entrate

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, ha costituito, per il passato ed ancor pil costituira per il futuro, il primo momento
dell'attivita di programmazione del nostro ente.

In questa parte si evidenzia I'andamento storico e prospettico delle entrate nel periodo 2014/2021.

Denominazione 2017 2018 2019 2020 2021

Avanzo applicaio 43 GBZ 47 4 208 51 0,00 0,00 a— - =]

Fonda plunennale vincolzslo 0,00 76.071.97 1859607 40 108,10 .00 a.00 0,00 .00
Totale TITOLD 1 (10000). Entrate correnti di

. 0o ; 1476164.26] 125133078 124524732 1322815147 125053451 1.231.382.87 0.00 0.00
natura tributaria, contributiva 8 perequativa
:;:f;:IIT'TDLD HE0000), Trskfen i) 111.268.80) o7 587 88 9118234 B4.555,24 61225 24 §1.332,07 0.0 0.0
Totale TITOLO 3 {30000). Entrate 267.031.47 38245478 aroisal|  ze7a7eTe| 221207 332.926.79) 0,00 0,00
extralributaria
::E::IJ'TG"D ¥ {40000k Evbstein'conlc 286 605, 92| 50888008 611133843] 631248831 201856000 123.560,00) 0,00 0.00
Totale TITOLO 5 [50000) Entrata oa 000 0oo a.00 0,00 000 o.00f 0,00 o.00

riduzione di gitivita finanziarie
Totaie TITOLO & {B0000): Accensione prestiti 0,00 20 380,97 115,795 44 99.000,00 .00 0,00 0,00 0.00
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazion da

P % 3 1.533 460,49 120403467 3,000.0030.00 3,000,000,00 3,000 000, 00) 3.000.000,00/ 0,00 0,00
istitulo lasoriers/cassiare

Totale TITOLO. 6 (0000} Erirate’ per conld 120603.24| 226573208 269747257 268262457 266262457 266262457 0,00 0,00
terzi & parite di giro

TOTALE 383883465  5901,241,70] 13.771.639,83| 13.862.20048] 9.214.872.39) 7.311.826,30) 0,00 0,00
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Al fine di meglio affrontare la programmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del Principio
contabile n.1, nei paragrafi che seguono si presentano specifici approfondimenti con riferimento al
gettito previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle derivanti da servizi pubblici.

2.5.1.1 Le entrate tributarie

L'intervento legislativo continuo e spesso poco organico portato avanti dai governi in questi ultimi anni,
non ha agevolato la costruzione del bilancio né, tantomeno, ha definito delle basi dati consolidate su cui
poter costruire le politiche di bilancio future. Cid precisato, si riporta nel prospetto che segue
I'andamento storico dell'ultimo triennio dei principali tributi.

Descrizione Trend storico Pfhﬂnﬂ;zgh Sc D:: . Propg}:je:l;:::;g:ne
Entrate Tributarie 2015 2016 2017 2016/2017 2018 2018
1.C.1 - MU 354 58,50 236,768,37 329.078.25 321,560,000 -2,28% 323.000,00) 326 595,36
Addizionale IRPEF 113.748,85 113.748,85 11372087 113,720,897 % 113,720.97 113 720,97
TARSU - TARES - TARI 424 772,40 403,990 34 376 354,00 378, 364,00| 0,53% 401 264 004 378.364,00
IMPOSTA COMUALE PUBBLICITA' 355,60 308 82 310,00 310,00 0% 350,00 400,00
PUBBLICHE AFFISSIONI 82,31 123,16 150,00 50,00 56,67 % 52,00 55,00
TASI 160 063,16 139,879 28 7957285 77,204 48 -2 BE% T7.29552) 77 285,52
RECUPERO AREA EMASIVA TARI Q.00 0,00 2 000,00 2,000,000 0% 2,000,00 2,000.00

Per ciascuna delle entrate sopra riportate si evidenziano i seguenti dati di maggiore interesse:

Denominazione LC.IL -IMU

Valutazione del cespiti imponibili, della || cespiti risultano pressoche invariati nel corso degli ultimi anni. Negli ulitimi 12 anni | mezzi
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi utilizati per accerarli sono rimasti gli stessi
utilizzati per accertarli.

Denominazione Addizionale IRPEF

Valutazione dei cespiti imponibili, della |La base imponibil si & mantenuta abbastanza stabile nel tempo.
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi

utilizzati per accertarli.

Denominazione TARSU - TARES - TARI

Valutazione dei cespiti imponibili, della |Le tariffe TASI nel 2017 sono rimaste invariate,
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi

utilizzati per accertarli.

Denominazione IMPOSTA COMUALE PUBBLICITA'

Valutazione dei cespiti imponibili, della | Negli ultimi anni I'mposta comunale sulla pubblicitd non ha subito aumenti.
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi
utilizzati per accertarli.

Denominazione PUBBLICHE AFFISSIONI

Valutaziong dei cespiti imponibili, della | Negli ultimi anni limposta comunale sulle pubbliche affissioni non ha subito aumenti.
loro evoluzione nel tempo, dei mezzi

utilizzati per accertarli,

Denominazione TASI
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